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Santrauka

Interesy konfliktas — pazeidimas, turintis jtakos ES biudZetui ir galintis buti susijes su
nesazininga veikla. Jis apibréztas ES finansiniame reglamente ir ES direktyvose dél
vieSyjy pirkimy.

2018 m. perziuréjus Finansinio reglamento 61 straipsnj, prievolés vengti interesy
konflikty buvo aiskiai iSpléstos ir pradétos taikyti taip pat asmenims, valstybése narése
pasidalijamojo valdymo srityje dalyvaujantiems valdant ES lésas. Interesy konflikto
esama tais atvejais, kai del priezasciy, susijusiy su Seima, emociniu gyvenimu,
politinémis ar nacionalinémis pazitromis, ekonominiais interesais arba kitais
tiesioginiais ar netiesioginiais asmeniniais interesais, kyla pavojus, kad asmenys,
dalyvaujantys vykdant ES biudZetg, nebegalés nesaliskai ir objektyviai vykdyti savo
funkcijy.

Audito tikslas buvo atsizvelgiant j perziGrétus teisés aktus, naujausius atvejus ir
pagrindiniy suinteresuotyjy subjekty bei visuomenés interesus, patikrinti, ar Komisija ir
valstybés nareés tinkamai sprendé interesy konflikty problema bendros Zzemés Gkio
politikos ir sanglaudos politikos srityse. Atliekant auditg buvo siekiama iSryskinti
galimus interesy konflikty valdymo trikumus Komisijos ir valstybiy nariy lygmeniu ir
rekomenduoti patobulinimus.

Jvertinome interesy konflikty prevencijos sistema ir proceduras, taip pat
priemones, skirtas tokiems atvejams nustatyti, spresti ir apie juos pranesti.

Nustatéme, kad ir Komisija, ir valstybés narés déjo pastangy sprendzZiant interesy
konflikty problema, taCiau vis dar esama spragy, visy pirma susijusiy su skaidrumo
skatinimu ir rizikingy situacijy nustatymu valstybése narése, taip pat iSsamiu
praneSimu apie interesy konflikty atvejus, kad Komisija ir valstybiy nariy institucijos
galéty tureti aiSky bendrg supratima.

Rekomenduojame priemones, kurios padéty Komisijai pagerinti jos gebéjima
uzkirsti kelig interesy konfliktams, juos nustatyti ir skatinti skaidruma.



Jvadas

Interesy konfliktas — pazeidimas, turintis jtakos ES biudzetui ir galintis bGti susijes
su nesazininga veikla. Europos Teisingumo Teismas yra nusprendes, kad ,interesy
konfliktas pats savaime ir, objektyviai vertinant, yra didelis pazeidimas ir todél
nebltina vertinti atitinkamy Saliy ketinimy ir to, ar jos elgési sgziningai ar
nesaziningai“’. Interesy konfliktas yra apibréztas ES finansiniame reglamente? ir ES
direktyvose dél viesyjy pirkimy?.

2018 m. perzilreéjus Finansinio reglamento 61 straipsnj, prievolés vengti interesy
konflikty buvo aiskiai iSpléstos ir pradétos taikyti taip pat asmenims, valstybése narése
dalyvaujantiems valdant ES légas. Sis straipsnis taip pat taikomas asmenims,
dalyvaujantiems priimant sprendimus dél ES iSlaidy programy parengiamuyjy akty,
pavyzdZiui, vyriausybiy nariams. Pagal 61 straipsnio 3 dalj interesy konflikto esama tais
atvejais, kai dél priezasciy, susijusiy su Seima, emociniu gyvenimu, politinémis ar
nacionalinémis paZilromis, ekonominiais interesais arba kitais tiesioginiais ar
netiesioginiais asmeniniais interesais, kyla pavojus, kad asmuo, dalyvaujantis vykdant
ES biudZetg, nebegalés nesaliskai ir objektyviai vykdyti savo funkcijy.

Nustaciusi tariama ar faktinj interesy konflikta, atitinkama institucija privalo
uztikrinti, kad atitinkamas asmuo nutraukty visg savo veiklg tuo klausimu. Finansinio
reglamento 36 straipsnio 3 dalyje reikalaujama, kad vykdant ES biudzZetg bity vykdoma
efektyvi vidaus kontrolé, grindZiama geriausia tarptautine praktika ir apimanti interesy
konflikty vengima.

Sioje ataskaitoje Zod] ,interesas” apibréZiame kaip jsipareigojima, prievole,
pareigag ar tiksla, susijusj su tam tikru socialiniu ir ekonominiu vaidmeniu ar praktika.
Tokiu interesu gali bati siekiama palankumo arba nepalankumo tam tikriems asmenims
ar grupéms. Interesas gali bati tiesioginis arba netiesioginis, finansinis arba nefinansinis
(zr. 1 diagramgq).

Ismeri Europa Srl pries Europos Bendrijy Audito Rumus.
ES finansinis reglamentas, 61 straipsnis.

3 Direktyvos 2014/23/ES 35 straipsnis, Direktyvos 2014/24/ES 24 straipsnis ir
Direktyvos 2014/25/ES 42 straipsnis.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A61997TJ0277
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=celex%3A32018R1046
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX%3A02014L0023-20220101
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX%3A02014L0024-20220101
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX%3A02014L0025-20220101

1 diagrama. Interesy kategorijos

Netiesioginis interesas:
apima asmenyarba grupés, sukuriais
darbuotojas yra arbaneseniaibuvo
artimai susijes, asmeninius, Seimos,
profesinius ar verslointeresus.

Tiesioginis interesas:
apima paties darbuotojo
asmeninius Seimos, profesinius
arverslointeresus.

INTERESY

KATEGORNOS

Finansinis interesas:

yra susijes su faktiniu, potencialiu Nefinansinis interesas:
arba tariamu finansiniu pelnu arba atsirandadél asmeniniyar Seimos
nuostoliu. Pinigai neturi pereitikito santykiy arba dalyvavimo sporto,
asmens nuosavybén, kad buty socialinéjear kultarinéje veikloje.

laikoma, jog interesas yra finansinis.

Saltinis: Victorian Public Sector Commission, 2016 m.

05 EBPO* skiria kelias interesy konflikto rasis: faktinis, potencialus ir tariamas

konfliktas. Jy skirtumas, neapibréztas ES teiséje, bet susijes su ES finansavimo
aplinkybémis, parodytas 2 diagramoje:

4

EBPO, Managing conflict of interest in the public sector, 2005.


https://vpsc.vic.gov.au/ethics-behaviours-culture/conflict-of-interest/
https://www.oecd.org/publications/managing-conflict-of-interest-in-the-public-sector-9789264018242-en.htm

2 diagrama. Faktinio, tariamo ir potencialaus interesy konflikto

pavyzdziai

N
&

Faktinis
Interesy konfliktas jums daro
jtakq.

Zemés ikiovaldgvaldantis
artimas giminaitis praso ES
paramos.JUs esate atsakingas
pareigunas, priimantis
sprendimgdél Sioatvejo, ir
ketinate priimti teigiama
sprendimgdél paraiskos, netjei
vertinant objektyviai kitos
paraiskos yra geresnés ir turéty
bati atrinktos.

Saltinis: Audito Ramai.
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Tariamas
Gali atrodyti, kad interesy
konfliktas daro jums jtakq.

Zemés Tkiovaldgvaldantis
artimas giminaitis praso ES
paramos.JUs esate atsakingas
pareiglnas, priimantis
sprendimgdél Sio atvejo.Savo
giminaicio paraiska nagrinéjate
taip, kaip nagrinéjatevisaskitas
paraiskas,ir priimate neSaliska
sprendima.

e (<

Galimas
Interesy konfliktas galéty
darytijums jtakq.

Zemés Ukiovaldgvaldantis
artimas giminaitis galvoja
prasyti ES paramos.Jis
bUtuméte atsakingas
pareiglinas, priimantis
sprendimagdél Sio atvejo.

Be to, nacionalinémis taisyklémis taip pat gali bGti sprendziama interesy

konflikty, susijusiy su privaciais ES finansuojamy projekty naudos gavéjais (pavyzdziui,

naudos gavéjy ir jy tiekéjy), kuriems Finansinis reglamentas netaikomas, problema.

Siomis taisyklémis paprastai siekiama i$vengti kainy i$pGtimo, melagingy jrodymy

iSlaidoms pagrijsti pateikimo arba tinkamumo finansuoti taisykliy apéjimo”. Europos

kovos su sukéiavimu tarnyba (OLAF) pastaraisiais metais nustaté tokiy atvejy®.

Apie pusei ES islaidy taikomas Komisijos ir valstybiy nariy pasidalijamasis

valdymas (Zr. 3 diagramg). Tai du Zemeés Ukio fondai — Europos Zemés ukio garantijy

fondas (EZUGF) ir Europos Zemés Gkio fondas kaimo plétrai (EZUFKP) —ir trys

pagrindiniai sanglaudos fondai: Europos regioninés plétros fondas (ERPF), Europos

socialinis fondas (ESF) ir Sanglaudos fondas (SF).

5> Zr., pavyzdZiui, EBPO, Collusion and Corruption in Public Procurement, 2010.

 Zr.2021 m. OLAF ataskaita, p. 18, arba 2020 m. OLAF ataskaita, p. 14 ir 15.


https://www.oecd.org/competition/cartels/46235884.pdf
https://anti-fraud.ec.europa.eu/system/files/2022-09/olaf-report-2021_en.pdf.
https://anti-fraud.ec.europa.eu/system/files/2021-12/olaf_report_2020_en.pdf

3 diagrama. 2021 m. ES islaidos taikant pasidalijamajj valdymg

Pasidalijamasis valdymas
54,3 % visy islaidy
(119,7 mlrd. EUR)

EZUGF 40,8 mird. EUR
EZUFKP 15,5 mlird. EUR

Sanglaudos fondai
ERPF / SF 46,9 mlrd. EUR
ESF 16,7 mlird. EUR

Saltinis: Europos Audito Rimai, remiantis Europos Komisijos parengtomis 2021 m. Europos Sgjungos
metinémis finansinémis ataskaitomis.

Taikant pasidalijamojo valdymo principg bendra atsakomybé uzZ biudzeto
vykdyma tenka Komisijai. Komisija gauna patikinimg i$ jdiegty vidaus kontrolés ir
atskaitomybés sistemuy, teikia gaires ir parama valstybiy nariy vykdomosioms ir audito
institucijoms, atlieka auditg ir gali taikyti finansines pataisas, jei valstybés narés negeba
apsaugoti ES biudzZeto. Valstybés narés turi imtis veiksmingy ir proporcingy priemoniy,
kad uzkirsty kelig pasidalijamojo valdymo paZeidimams (pavyzdziui, interesy
konfliktams), jskaitant pazeidimus dél sukéiavimo, juos nustatyty ir iStaisyty bei
susigrazinty nepagrjstai iSmokétas sumas.

Sanglaudos srityje vadovaujanciosios institucijos yra atsakingos uz dotacijy
paraisky vertinima, projekty atranka finansavimui, administraciniy patikrinimy ir
patikry vietoje vykdymg, mokeéjimy patvirtinimg, duomeny apie kiekvieng operacija
rinkima ir kovos su sukciavimu priemoniy nustatyma. Vadovaujanciosios institucijos
tam tikras savo funkcijas gali patikéti tarpinéms arba jgaliotosioms institucijoms, o Sios
gali bati ministerijos arba kitos viesSosios ar privacios jstaigos. Nepriklausomos audito
institucijos tikrina, ar veiksmingai veikia veiksmy programos valdymo sistemos ir vidaus
kontrolé.

Zemés akio srityje (r. 4 diagramg) vadovaujanciosios institucijos valdo kaimo
plétros programas, finansuojamas i EZUFKP. I$laidy, finansuojamy i§ EZUGF ir EZUFKP,
administravimas ir kontrolé yra mokéjimo agentiry atsakomybés sritis. Tokias
funkcijas, kaip paramos paraisky tvarkymas ar galutiniy paramos gavéjy patikros


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/HTML/?uri=CELEX:52022DC0331
https://webgate.ec.europa.eu/esiflegislation/pages/viewpage.action?pageId=34439908
https://estif.lexxion.eu/data/article/11173/pdf/estif_2017_02-011.pdf
https://agriculture.ec.europa.eu/common-agricultural-policy/financing-cap/assurance-and-audit_en

vietoje, jos gali pavesti atlikti kitoms vieSosioms ar privacioms institucijoms.
Tvirtinanciosios institucijos pareiskia nuomone, ar metinés finansinés ataskaitos yra
iSsamios, tikslios ir teisingos, ar tinkamai veikia jos vidaus kontrolés sistema ir ar
iSlaidos, kurias Komisijos prasyta kompensuoti, atitinka teisétumo bei tvarkingumo
reikalavimus.

4 diagrama. Pasidalijamasis valdymas BZUP srityje

EUROPOS KOMISIJA (EK)

Valdymo
deklaracijos ir S . T) ataskaita ir
kontrolés statistiniai S Sistemy EK perziuri nuomoné
duomenys patikros T) darba

&

Valdymo pareiskimas

TVIRTINANCIOJI
|STAIGA (T))

(=]
(=]
(=]

©

MOKEJIMO
AGENTURA (MA)

Sistemy auditai
Administraciniai
patikrinimai ir I-w Pagrindiniai testai
patikros vietoje |

GALUTINIAI PARAMOS GAVEJAI

Valdymo patikros Valdymo ir audito ataskaitos  Auditai

Saltinis: Audito Rimai.

Ekonominio bendradarbiavimo ir plétros organizacijos (EBPO) ataskaitoje’
parodoma, kaip interesy konfliktai pasidalijamojo valdymo srityje gali kelti didele rizikg
per visg projekto valdymo ciklg. Paraisky teikimo ir projekty atrankos etape dél
valstybés pareigiiny, pareiskéjy ir treciyjy sSaliy slapto susitarimo projektai gali laiméti
nesaziningai. Pazeidéjai gali papirkti valstybés pareigtinus ir suklastoti dokumentus.
Projekto uzbaigimo ir vertinimo etape interesy konfliktai gali kelti pavojy vertinimo
ataskaity objektyvumui.

2022 m. sausio mén. , Transparency International” paskelbé naujausig savo
korupcijos suvokimo indekso (KSI) versija. Sis indeksas apima ne tik kySininkavima, bet

7 OECD, Fraud and Corruption in European Structural and Investment Funds, 2019.


https://www.oecd.org/gov/ethics/fraud-corruption-esif.htm
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ir kity formy viesyjy lésy nukreipima kitur. Juo vertinami prevenciniai mechanizmai,
pavyzdZziui, valdZios sektoriaus gebéjimas uztikrinti, kad baty taikomi sgZiningumo
mechanizmai, arba tai, ar yra tinkami teisés aktai, reglamentuojantys finansinés
informacijos atskleidimg, interesy konflikty prevencijg ir prieigg prie informacijos.
Apskritai ES vidutini$kai laikoma maZiau korumpuota nei kiti regionai. Danija, Svedija ir
Suomija yra vienos i$ geriausiai vertinamy valstybiy. Rumunija, Vengrija ir Bulgarija yra
prascCiausiai vertinamos ES valstybés (zr. 5 diagramg).

5 diagrama. 2021 m. korupcijos suvokimo indeksas — Europos Sajunga

Danija 88 &)
Suomija 88 ]
Svedija ) -3
Nyderlandai 82 ]
Liuksemburgas 81 X ]
Vokietija- +1

Austrija- +5

Estija- +10
Airija- +5
Belgija- =2

Prancizija 0

Portugalija =1

Ispanija -4

Lietuva +7
Latvija +10
Slovénija -4
Lenkija -2
Italija +14
Cekija +5
Malta -3
Kipras
Slovakija
Graikija
Kroatija +1

Rumunija +1

Vengrija -12

Bulgarija

2021 m. korupcijos [ 2 B Pokytis nuo . . ’ .

suvokimo indeksas: >80 80-70 69-50 <50 2012 m.: 13 0 +14

Saltinis: Audito Rmai, remiantis , Transparency International“ 2021 m. korupcijos suvokimo indeksu,
2022 m.
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2020 m. gruodZio mén. Europos Parlamentas ir Taryba priémé Reglamentg
2020/2092 dél bendro Sajungos biudZeto apsaugos sglygy rezimo. Reglamente
nurodytos kelios situacijos, kurios gali reiksti teisinés valstybés principy pazeidima.
Pagal reglamento 3 straipsnj viena i$ tokiy situacijy yra ,,neuztikrinimas, kad nebuty
interesy konflikty“. Kai tokie pazeidimai turi pakankamai tiesioginj poveikj patikimam
ES biudZeto finansiniam valdymui arba yra didelé tokio poveikio rizika, Komisija turi
pasitlyti atitinkamas priemones. 2022 m. kovo mén. buvo paskelbtos Komisijos gairés,
kuriose nurodyta, kaip tas nuostatas taikyti®. 2022 m. balandzZio 27 d. Komisija
Vengrijai iSsiunté pranesimo laiska, kuriuo oficialiai pradéjo Reglamente 2092/2020
nustatytg ES biudZeto apsaugos procediirg. 2022 m. rugséjo 18 d. Komisija Tarybai
pasiulé priemones, skirtas ES biudzetui ir ES finansiniams interesams apsaugoti nuo
teisinés valstybeés principy paZeidimy Vengrijoje®.

Reglamento (ES, Euratomas) 2020/2092 dél bendro Sgjungos biudZzeto apsaugos sglygy
rezimo taikymo gairés, C(2022) 1382 final, 2022 3 2, Briuselis.

Pasitlymas dél Tarybos jgyvendinimo sprendimo dél priemoniy Sgjungos biudzetui
apsaugoti nuo teisinés valstybés principy pazeidimy Vengrijoje, COM/2022/485 final.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/ALL/?uri=CELEX%3A32020R2092
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/ALL/?uri=CELEX%3A32020R2092
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2022.123.01.0012.01.ENG&toc=OJ%3AC%3A2022%3A123%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2022.123.01.0012.01.ENG&toc=OJ%3AC%3A2022%3A123%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2022.123.01.0012.01.ENG&toc=OJ%3AC%3A2022%3A123%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX%3A52022PC0485
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX%3A52022PC0485
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Audito apimtis ir metodas

Mausy tikslas buvo patikrinti, ar bendrosios Zemés ukio politikos ir sanglaudos
politikos srityse tinkamai sprendziama interesy konflikty problema, atsizvelgiant j
perzilrétus teisés aktus, naujausius atvejus ir pagrindiniy suinteresuotyjy subjekty,
pavyzdziui, Europos Parlamento ir visuomenés, interesus. Siuo tikslu vertinome, ar
Komisija ir valstybés narés:

sukareé iSsamig teisine sistemg, parengé tinkamas procediras ir émeési
informuotumo didinimo veiksmy, kad uzkirsty kelig interesy konflikto situacijoms,
ir

émeési priemoniy interesy konfliktams nustatyti, spresti ir apie juos pranesti.

Daugiausia démesio skyréme interesy konfliktams pasidalijamojo valdymo srityje,
kaip apibrézta Finansiniame reglamente ir VieSyjy pirkimy direktyvoje, taCiau taip pat
nagrinéjome interesy konfliktus, susijusius su privaciais ES islaidy programy naudos
gavéjais. Apéméme ERPF ir SF, ESF, EZUGF ir EZUFKP finansuojamas priemones, jos
sudaro beveik 95 % visy pasidalijamojo valdymo srities islaidy.

Audito jrodymus surinkome Siais badais:

atlike interesy konflikty srities strateginiy, teisékdros, politikos ir gairiy
dokumenty perziarg;

surenge pokalbius su penkiy Komisijos generaliniy direktoraty' ir OLAF, Europos
prokuratros'!, ES ombudsmeno, EBPO, GRECO'?, JT etikos tarnybos, mokslo
eksperty ir akademiky, analitiniy centry ir kity susijusiy suinteresuotyjy subjekty
atstovais;

19 Komisijos Zemés Ukio ir kaimo plétros generalinio direktorato (AGRI GD), BiudZeto
generalinio direktorato (BUDG GD), Uzimtumo, socialiniy reikaly ir jtraukties generalinio
direktorato (EMPL GD), Zmogiskujy istekliy ir saugumo generalinio direktorato (HR GD) ir
Regioninés ir miesty politikos generalinio direktorato (REGIO GD).

1 Europos prokuratdra yra Europos Sajungos nepriklausoma vie3oji baudZiamojo
persekiojimo institucija.

12 Kovos su korupcija valstybiy grupé (GRECO) yra Europos Tarybos kovos su korupcija taryba.
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keturiose valstybése narése (Vokietijoje’®, Vengrijoje, Maltoje ir Rumunijoje)
surenge pokalbius su daugiau kaip 50 nacionaliniy ir regioniniy valdzios institucijy,
administruojanciy sanglaudos ir Zemés Ukio fondus, atstovais, taip pat
nevyriausybiniy organizacijy atstovais. Sias keturias valstybes nares pasirinkome
pagal tokius kriterijus, kaip dydis, nacionaliné ir regioniné struktiira, geografiné
apréptis, ES paramos sanglaudai ir Zemés ukiui reikSmingumas, vieta jvairiuose
korupcijos indeksuose ir valstybiy nariy pranesimai Komisijai (OLAF) apie interesy
konfliktus. Be to, kreipémés j kitas dvi valstybes nares (Italijg ir Liuksemburgg) dél
atskiry interesy konflikty atvejy, kuriuos nustateé Ziniasklaida, ir jtraukéme
atitinkamus Cekijos pavyzdZius, nustatytus mums rengiant patikinimo pareidkima;

atlike visy ES valstybiy nariy apklausg, kuria siekéme surinkti informacijg ir
nuomones, kad papildytume savo audito darbg, susijusj su j musy imtj jtrauktomis
valstybémis narémis. Apklausg pateikéme pagrindinéms pasidalijamojo valdymo
institucijoms, visy pirma vadovaujanciosioms institucijoms, mokéjimo
agenttroms, audito institucijoms, tvirtinanciosioms jstaigoms ir tvirtinanc¢iosioms
institucijoms. ] apklausg atsaké daugiau kaip 90 % respondenty.

2021 m. gruodzZio meén. surengéme eksperty diskusijg apie interesy konfliktus
pasidalijamojo valdymo srityje, joje dalyvavo mokslo, politikos ir administravimo sriciy
ekspertai. Ekspertai padéjo mums patikrinti ir parengti per auditg nustatytus faktus.

13 Pirmiausia démesj sutelkéme j Bavarijos ir Saro krasto regionus.
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Pastabos

Valstybiy nariy institucijos, kurioms taikomas pasidalijamojo valdymo principas,
turéty turéti patikima interesy konflikty prevencijos politika, grindZziama aiskia ir
iSsamia teisine sistema, strategijomis, proceddromis ir nuolatine informuotumo
didinimo veikla. UZzkirsti kelig interesy konfliktams taip pat padeda skaidri prieiga prie
informacijos apie ES |ésy gavéjus ir praneseéjy apsauga.

Siekdama uzkirsti kelig vidaus interesy konfliktams Komisija turéty nustatyti
susijusig rizika, didinti informuotuma Siuo klausimu ir rengti atitinkamus darbuotojy
mokymus. Kadangi uz ES biudzZetg galiausiai yra atsakinga Komisija, ji turéty tikrinti, ar
valstybiy nariy kontrolés sistemos, kuriomis sprendziama interesy konflikto rizika,
veikia veiksmingai, ir teikti gaires atitinkamoms institucijoms.

Komisija sitilo iSsamius mokymus ir reikalauja privalomy deklaracijy,
taciau jos procedurose, susijusiose su ,,sukamuyjy dury” reiskiniu, yra
trukumy

Vidaus tikslais Komisija interesy konflikty problema sprendzia kaip savo etikos ir
sgziningumo sistemos dalj, visy pirma reglamentuojama ES tarnybos nuostatais'*, jy
jgyvendinimo nuostatomis'® ir etikos kodeksais bei vadovais. Komisijos taisyklése
reikalaujama, kad darbuotojai pateikty interesy konflikty, kurie galéty pakenkti jy
neSaliSkumui, ad hoc deklaracijas. Taisyklémis reglamentuojamas dovany, svetingumo
ir paslaugy priémimas, darbuotojy sutuoktiniy ar partneriy vykdomos profesinés
veiklos deklaravimas, taip pat reikalavimas gauti iSankstinj leidimg bet kokiai iSorés
veiklai ir deklaruoti veiklg po darbo. Jgyvendinimo procediros jvairiuose generaliniuose
direktoratuose skiriasi.

Komisijos darbuotojai turi pateikti deklaracijas apie galimus interesy konfliktus
jvairiais jy profesinés veiklos laikotarpiais: pradéedami dirbti, jei dalyvauja vieSyjy
pirkimy procediroje, taip pat iSeidami i$ institucijos ir grizdami i$ atostogy dél

14 ES tarnybos nuostatai.

15 Commission Decision of 29.6.2018 on outside activities and assignments and on
occupational activities after leaving the Service, C(2018) 4048 final, 2018 6 29, Briuselis.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX%3A01962R0031-20220701
https://www.era.europa.eu/sites/default/files/agency/docs/decision/decision_n182_commission_decision_on_outside_activities_en.pdf
https://www.era.europa.eu/sites/default/files/agency/docs/decision/decision_n182_commission_decision_on_outside_activities_en.pdf
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asmeniniy priezasciy. Regioninés ir miesty politikos generalinio direktorato (REGIO GD)
ir Uzimtumo, socialiniy reikaly ir jtraukties generalinio direktorato (EMPL GD)
auditoriai pries kiekvieng audito uzduotj pateikia deklaracijas, o Zemés tkio ir kaimo
plétros generalinio direktorato (AGRI GD) auditoriai turi pranesti apie situacijas, kai jie
gali atsidurti interesy konflikto situacijoje.

Komisija paskelbé vidaus gaires'®, parengé is3samig mokymo etikos klausimais
politika ir specialy puslapj savo intranete. Darbuotojai, manantys, kad gali atsidurti
interesy konflikto situacijoje, turéty nedelsdami informuoti uz jy paskyrimg atsakinga
organizacinj subjektg (paskyrimy tarnybg), taip pat patariama informuoti savo
tiesioginj vadova. Paskyrimy taryba yra atsakinga uz visy galimy interesy konflikty
prevencijg. Darbuotojy interesy deklaracijos saugomos Komisijos Zzmogiskyjy istekliy
programoje. Komisijos gairése dél didesnés rizikos funkcijy valdymo daugiausia
démesio skiriama veiksmingesniam ir aktyvesniam vidaus kontrolés rizikos valdymui.
Tai apima procesy pertvarkyma, sustiprintos vidaus kontrolés priemoniy diegimg,
informuotumo didinimo priemones arba minéty priemoniy derinj. Gairése patariama,
kad krastutiné priemoné yra privaloma darbuotojy, einanciy didesnés rizikos pareigas,
rotacija.

Europos ombudsmenas — nepriklausoma ir nesaliska institucija, tirianti skundus
deél netinkamo ES institucijy ir jstaigy administravimo, — nuo 2013 m. iSnagrinéjo apie
70 byly, susijusiy su interesy konfliktais ES institucijose. Dauguma jy (44 bylos) buvo
susijusios su interesy konfliktais Komisijoje, jskaitant ,sukamuyjy dury” reiskinj, kai
asmuo pereina nuo valstybés pareiguno pareigy prie susijusiy pareigy privaciajame
sektoriuje. 2019 m. ombudsmené padaré iSvadg, kad, nors Komisijos praktika atitiko
taisykles, bty galima padaryti daugiau, kad Sios taisyklés blty veiksmingesnés ir
prasmingesnés. Ombudsmené rekomendavo, kad Komisija, nagrinédama atvejus,
susijusius su vyresniaisiais pareigtinais, laikytysi grieztesnio pozirio'’.

Neseniai ombudsmené iSnagrinéjo 100 Komisijos sprendimy, priimty 2019—
2021 m., susijusiy su jos darbuotojy ,,sukamuyjy dury” reiskiniu*é. Ji nustate, kad po
paskutinio jos tyrimo padétis pageréjo, taciau taip pat pateiké keletg pasitlymy. Vienas
iS jy — Komisija turéty laikinai drausti buvusiems pareigiinams jsidarbinti, jei jie kelia

6 Interesy konflikty vengimo ir valdymo pagal Finansinj reglamentg gairés, (2021/C 121/01).
7" Ombudsman decision on how the European Commission manages revolving doors.

18 Ombudsman decision: revolving doors situations.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021XC0409%2801%29&from=EN
https://www.ombudsman.europa.eu/en/decision/en/110608
https://www.ombudsman.europa.eu/en/case/en/58428
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rizikg, kurios negalima sumazinti tinkamai kontroliuojamais ir jgyvendinamais
apribojimais®°.

Komisija nustato valstybiy nariy prevencijos procedury trukumy ir teikia
naudingy gairiy

Komisija interesy konflikto rizikos problemg pasidalijamojo valdymo srityje
valstybése narése sprendzia daugiausia atlikdama valstybiy nariy valdymo ir kontrolés
sistemy sisteminj auditg ir teikdama gaires. Sisteminiai auditai yra skirti gauti
patikinimui, kad valstybiy nariy valdymo ir kontrolés sistemos yra veiksmingos
uzkertant kelig klaidoms ir pazeidimames, jskaitant susijusius su interesy konfliktais,
juos nustatant ir iStaisant. Be to, sanglaudos srityje nuo 2021 m. pabaigos Komisija
atliko keleto priemoniy interesy konfliktams iSvengti, kuriy imtasi pagal konkrecias
programas arba konkreciose valstybése narése, teminius auditus.

Perzilréjome Komisijos sisteminiy audito byly imtj: deSimt sanglaudos srities ir
deSimt Zemeés Ukio srities byly. Atliekant deSimt sanglaudos srities audity buvo
vertinamos viesyjy pirkimy valdymo ir kontrolés sistemos, taip pat buvo pateiktos
konkrecios iSvados dél interesy konflikty patikrinimy jrodymy trikumo (zr. 1 langelj).

1 langelis
Vengrijos vieSujy pirkimy procediiry trikumai

2019 m. Komisija nustaté rimty Vengrijos valdymo ir kontrolés sistemos veikimo
tridkumuy, susijusiy su viesyjy pirkimy procediiry kontrole. Komisija visoms
paveiktoms sutartims taiké 10 % fiksuoto dydzio pataisa.

Saltinis: Komisija.

IS deSimties perzilréty zemés Ukio audito byly keturios buvo susijusios su
mokéjimo agentlry akreditacija, o SeSios — su vieSyjy paramos gavéjy investicijomis j
kaimo plétra. ISvados daugiausia buvo susijusios su viesyjy pirkimy procediiry
trakumais, pavyzdZiui, trukstamomis arba nedatuotomis interesy konflikty
deklaracijomis arba nepakankamai iSsamiais mokéjimo agentiiry kontroliniais sgrasais.
Nustatéme, kad, be mokéjimo agentiiry akreditacijos kriterijy sisteminiy patikrinimuy,
Zemeés Ukio ir kaimo plétros generalinio direktorato auditai neapémeé konkre¢iai

19 European Ombudsman press release No 3/2022: EU administration at critical point in
treatment of “revolving doors”, 18 May 2022.


https://www.ombudsman.europa.eu/en/press-release/en/156070
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priemoniy, kuriomis bty siekiama uzkirsti kelig interesy konfliktams tiesioginiy
iSmoky srityje iki 2021 m., nors valdant tiesiogines iSmokas interesy konflikty gali kilti
(zr. pavyzdzius 2 langelyje).

2 langelis
Interesy konfliktai tiesioginiy iSmoky srityje

Liuksemburge Zemés kio ministerijos darbuotojas, turéjes prieiga prie
konfidencialiy duomeny apie Zemés tkio paskirties sklypus, uz kuriuos niekas
nepraseé paramos, pasidalijo Sia informacija su savo Zmona Gkininke. Véliau jo
Zmona kreipési dél paramos uz Sig Zzeme. Darbuotojas, kuris Sio interesy konflikto
neatskleidé savo tiesioginiam vadovui, buvo nuteistas dvejy mety laisvés atémimo
bausme, taikant 18 ménesiy lygtinio atleidimo laikotarpj.

Rumunijoje uz tiesiogines iSmokas atsakingos mokeéjimo agentliros pareigiinas
patvirtino paramos paraiskas jmonei, kurios akcininkas jis buvo. Rumunijos
nacionaliné sgZiningumo agentiira patvirtino, kad tai buvo interesy konfliktas, ir
paprasé mokeéjimo agenturos imtis atitinkamy priemoniy. Po drausminés
proceduros pareiglinui buvo skirta nuobauda — trims ménesiams sumazintas darbo
uzmokestis.

Saltinis: Audito Ramai.

2021 m. balandzZio mén. Komisija paskelbé naujas gaires dél interesy konflikty,
apimancias visus valdymo bldus. Konsultuojantis su valstybiy nariy ekspertais
parengtos ankstesnés gairés, kuriose konkreciai aptariami interesy konfliktai, Zzemés
ukio srityje buvo priimtos 2015 m., o sanglaudos srityje?? — 2013 m. Komisijos Kovos su
sukc¢iavimu zZiniy centras paskelbé gaires dél interesy konflikty nustatymo, valdymo ir
stebésenos jgyvendinant ERPF ir ESF. Sio centro interneto svetainéje yra atvejy tyrimy
biblioteka, kurioje pateikiami anoniminiai suk¢iavimo nustatymo atvejai ir jgyta
patirtis. 2011 m. OLAF taip pat iSleido vienkartinj anoniminiy suk¢iavimo atvejy
nustatymo ir jgytos patirties rinkinj, j jj jtrauktas skyrius apie interesy konflikty atvejus.

Valstybés narés turi interesy konflikty prevencijos sistemg, taciau ji
nepasikeité nuo tada, kai buvo patvirtinta nauja ES apibréztis

Finansinio reglamento 61 straipsnis dél interesy konflikty tiesiogiai taikomas
visose valstybése narése. Be to, visose j musy imtj jtrauktose valstybése narése ir
regionuose yra nacionalinés arba regioninés interesy konflikty apibréztys ir aprasymai

20 Europos Komisijos kovos su sukéiavimu portalas..


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021XC0409(01)&from=LT
https://ec.europa.eu/sfc/system/files/documents/sfc-files/identifyingconflictsinterestsagriculturalsector.pdf
https://ec.europa.eu/sfc/system/files/documents/sfc-files/identifyingconflictsinterestsagriculturalsector.pdf
https://ec.europa.eu/sfc/system/files/documents/sfc-files/2013-11-12-final-guide-conflict-interests-en.pdf
https://ec.europa.eu/antifraud-knowledge-centre/library-good-practices-and-case-studies/good-practices/guidance-identifying-managing-and-monitoring_en
https://ec.europa.eu/antifraud-knowledge-centre/library-good-practices-and-case-studies/good-practices/guidance-identifying-managing-and-monitoring_en
https://ec.europa.eu/antifraud-knowledge-centre/library-good-practices-and-case-studies/case-studies_en
https://ec.europa.eu/antifraud-knowledge-centre/library-good-practices-and-case-studies/case-studies_en
https://www.interreg-croatia-serbia.eu/wp-content/uploads/2019/05/Compendium-of-anonymised-cases.pdf
https://ec.europa.eu/sfc/en/2014/anti-fraud
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bei taisyklés, taikomos valstybés pareigiinams ir vyriausybés nariams. Nustatéme, kad
musy tikrintose valstybése narése Sios nacionalinés arba regioninés taisyklés yra
iSsklaidytos daugybéje administraciniy ir baudZiamuyjy jstatymy, todél teisiné sistema
yra labai fragmentiska, o jos taikymo sritis paprastai néra tokia iSsami kaip Finansinio
reglamento 61 straipsnio.

Pavyzdziui, Vokietijoje taisyklés aiskiai neapima interesy konflikto situacijy,
kylanciy dél ,,politiniy pazitry” arba ,emocinio gyvenimo”. Visose keturiose j mlsy imt;j
jtrauktose valstybése narése taisyklés dél interesy konflikty yra bendros etikos,
sgziningumo ir kovos su sukciavimu sistemos, taikomos valstybés tarnautojams, dalis.
Nustatéme, kad nuo 2018 m., kai j Finansinj reglamentg buvo jtrauktas pasidalijamasis
valdymas, j musy imtj jtraukty valstybiy nariy taisyklése ir procedurose,
reglamentuojanciose ES |ésas, dideliy pokyciy nejvyko.

Valstybés narés turi interesy konflikty valdymo procediiras, tacCiau vis
dar esama tam tikry trukumy

Zemes Ukio srityje pagal akreditavimo kriterijus reikalaujama, kad mokéjimo
agenturos imtysi tinkamy priemoniy interesy konfliktams isSvengti. ] masy imtj jtraukty
valstybiy nariy ir regiony tvirtinanciosios jstaigos 2014-2020 m. programavimo
laikotarpiu nepranesé apie sisteminius trikumus, susijusius su tokiomis priemonémis.

Sanglaudos srityje, pries pradedant jgyvendinti 2014-2020 m. programas,
vadovaujanciosios institucijos turéjo atlikti rizikos vertinima dél sukciavimo, susijusio su
pagrindiniais programy valdymo procesais, poveikio ir tikimybés, ir jdiegti tinkamas
priemones Siai rizikai sumazinti. Vykstant vadovaujanciyjy institucijy paskyrimo
procesui, kovos su sukciavimu priemoniy jgyvendinimg turéjo patikrinti nepriklausoma
audito institucija. Komisija bei valstybés narés atliko kelis Siy kovos su sukéiavimu
priemoniy auditus i$ eilés.

DaZniausia prevenciné priemoné, kurig taiké musy nagrinétos valstybiy nariy
institucijos, yra interesy savideklaracijos. Jos paprastai pildomos priimant j darbg ir
pries svarbius ES léSy valdymo etapus (subsidijy skyrimg, vieSuosius pirkimus,
patikrinimus ir auditg), bet jy nepildo ministrai ar valstybés sekretoriai, rengiantys ir
priimantys sprendimus dél ES programy. Rumunija yra vienintelé j masy imtj jtraukta
valstybé naré, kuri renka ir skelbia visy valstybés tarnautojy metines turto ir interesy
deklaracijas. TaCiau agentira neanalizuoja ir netikrina Siy deklaracijy turinio, iSskyrus
atvejus, kai pradedamas tyrimas.
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Maltoje, Vengrijoje ir Rumunijoje vyriausybés ministrai turi reguliariai teikti
pajamy ir turto deklaracijas. Vokietijoje to néra nei federaliniu, nei regioniniu
lygmeniu. Ministrai deklaracijas turi teikti tik tuo atveju, kai jie taip pat yra parlamento
nariai, ir jose pateikiama maziau duomeny nei kitose j musy imtj jtrauktose valstybése
narése.

Pagal Finansinio reglamento 61 straipsnio 2 dalj valstybiy nariy valstybés
tarnautojai savo tiesioginiam vadovui privalo pranesti apie situacijas, keliancias
interesy konflikto rizika, ir, jei interesy konfliktas pasitvirtina, nutraukti visg savo veiklg
tuo klausimu. IS institucijy, su kuriy atstovais kalbéjomés, suzZinojome, kad tokios
deklaracijos renkamos popierinés, saugomos Zmogiskyjy istekliy skyriuje ir gali bGti
panaudotos, jei véliau kilty jtarimy dél interesy konflikto. Taciau nacionalinés arba
regioninés valdZios institucijos paprastai neregistruoja Siy deklaracijy centringje
duomeny bazéje, iSskyrus Rumunijg ir Zemés tkio fondy mokéjimo agentirg
Vengrijoje.

| misy imtj jtrauktos valstybiy nariy valdzios institucijos mokymo ir informavimo
apie interesy konflikty vengima priemones laiké svarbiomis. Apskritai nustatéme, kad
jos rengé atitinkamus mokymus etikos ir kovos su korupcija bei sukCiavimu klausimais.
Interesy konfliktai paprastai aptariami kaip mokymo sukc¢iavimo klausimais dalis, nors
daznai tai bina nezymus komponentas.

Valstybiy nariy valdzios institucijos taip pat rengia informuotumo didinimo
akcijas, skirtas darbuotojams, dalyvaujantiems valdant ES IéSas. Nustatéme gerosios
informuotumo didinimo veiklos pavyzdziy (zr. pavyzdj 3 langelyje).
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3 langelis

Veikla, kuria siekiama organizacijos viduje didinti informuotumag apie
interesy konflikto rizikg vieSuosiuose subjektuose

Rumunijoje Nacionaliné sgZiningumo agentiira, jgyvendindama projektg LINC,
kartu su , Transparency International” ministerijose, vadovaujanciosiose
institucijose ir tarpinése jstaigose rengeé informacinius susitikimus kovos su
sukciavimu ir korupcija klausimais. Agentira parengé vadovus, kaip deklaruoti
interesus ir turty, taip pat interesy konflikty byly rinkinj. Rumunijos
vadovaujanciosios institucijos ir agentlros kasmet rengia mokymus, kaip pildyti
Sias deklaracijas.

Vokietijoje dvi regioninés vadovaujanciosios institucijos surengé bendrus
antikorupcinius mokymus, siekdamos pasidalyti patirtimi. Dar viename regione
visiems valstybés tarnautojams per internetine mokymosi platforma reguliariai
rengiami korupcijos ir interesy konflikty prevencijos kursai.

Saltinis: Audito Rimai.

Vokietijos institucijos skelbia vieSai prieinamas metines korupcijos ir sgziningumo
ataskaitas, kuriose nurodomas bendras korupcijos lygis vieSajame sektoriuje
federaliniu lygmeniu. Ataskaitose pateikiami susijusiy nusikalstamy veiky statistiniai
duomenys ir anoniminiai korupcijos atvejy, jskaitant interesy konfliktus, pavyzdziai.
Siose ataskaitose nepateikiama jokios informacijos apie korupcija valdant ES lésas, o
regioniniu lygmeniu — juo valdoma dauguma ES sanglaudos ir Zemés Ukio programy —
panasios ataskaitos neteikiamos.

Rumunijoje Nacionaliné sgZiningumo agentulra savo interneto svetainéje skelbia
metines ir ketvirtines veiklos ataskaitas, jose pateikiama tokia informacija kaip teismy
patvirtinty interesy konflikto byly skaicius, valstybés tarnautojy, kuriems skirtos
sankcijos, skaicius, jy pareigos ir institucija, kurioje jie dirba, bei taikyty sankcijy rasys.
Siose ataskaitose, nors jos ir labai isamios, pateikiami tik tie atvejai, kuriuos istyré
agenturos inspektoriai.

Valstybiy nariy institucijose taip pat taikomos kitos prevencinés priemoneés:
funkcinis uzduociy pasidalijimas (pareigy atskyrimas);
»keturiy akiy“ principo taikymas;

patikros tiek paraiskos, tiek projekto jgyvendinimo etapais;


https://www.integritate.eu/Files/Files/Brosura%20LINC.PDF
https://www.integritate.eu/A.N.I.-interactiv/Ghiduri.aspx
https://www.bmi.bund.de/DE/themen/moderne-verwaltung/integritaet-der-verwaltung/korruptionspraevention/korruptionspraevention-node.html
https://www.bmi.bund.de/DE/themen/moderne-verwaltung/integritaet-der-verwaltung/korruptionspraevention/korruptionspraevention-node.html
https://www.integritate.eu/Noutati.aspx?Action=1&NewsId=3195&PID=21
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patikros, jskaitant vidaus auditoriy arba, esant pavaldZioms ir (arba) vietos
valdZios institucijos, aukStesnés institucijos atliekamas patikras;

tvirtinanciosios jstaigos ir (arba) audito institucijos, nacionaliniy arba regioniniy
audito institucijy, Komisijos ir Audito Rimy atliekamas auditas;

darbuotojy rotacija, jei jmanoma, arba atsakomybeés sriciy keitimas.

Darbuotojy rotacija yra svarbi priemoné, padedanti iSvengti interesy konflikty.
Taciau j masy imtj jtrauktose valstybése narése pasidalijamojo valdymo institucijos
darbuotojy rotacijg taiké nereguliariai ir nenuosekliai. Vokietijoje daugiau démesio
buvo skiriama pareigy atskyrimui ir , keturiy akiy“ principui. Maltoje nebuvo
pakankamai patyrusiy ir parengty darbuotojy, kad rotacija baty veiksminga.
Rumunijoje valstybés tarnautojai, dirbantys sanglaudos srities finansavimo projekty
atrankos ir vertinimo skyriuje, nebuvo rotuojami, nes reikéjo iSsaugoti Siam darbui
reikalingas Zinias ir jgudzius.

Interesy konflikty iSvengti taip pat gali padéti,,sukamuyjy dury” reiskinio atzvilgiu
taikoma politika (Zr. 23 dalj). Teisiniy nuostaty, skirty Siai rizikai apriboti, esama trijose
iS keturiy misy apzvelgty valstybiy nariy, iSskyrus Vengrijg. Ta¢iau Rumunijoje ir
Vokietijoje ES léSas valdancios jstaigos netikrina, ar i$ jy organizacijos iSeinantys
darbuotojai laikosi po darbo santykiy pasibaigimo taikomy taisykliy. Maltoje
asmenims, einantiems pareigas, susijusias su reguliavimo arba inspekcijos funkcijomis,
taikoma direktyva dél valstybés tarnautojams taikomos ,,sukamuyjy dury” reiskinio
politikos. Taciau direktyvos priede musy audituoty institucijy darbuotojai nejvardyti
kaip tokias funkcijas atliekantys asmenys, o tai reiskia, kad direktyva jiems netaikoma.
Rumunijos struktiriniy fondy vadovaujanciosioms institucijoms 2021 m. atlikus vidaus
audita taip pat nustatyta interesy konflikty ir ,,sukamuyjy dury” reiskinio prevencijos
priemoniy trakumuy.

Stengiamasi didinti ES lésy gavéjy skaidruma

Atvira, palyginama ir skaidri informacija apie galutinius ES finansavimo gaveéjus
palengvina viesus patikrinimus ir tyrimag jtarus interesy konfliktus. Tai padidina
tikimybe nustatyti interesy konfliktg, todél gali turéti prevencinj ir atgrasomajj poveik;.

Komisijos pasidalijamojo valdymo generaliniy direktoraty interneto svetainése
pateikiamos nuorodos j nacionalines ir regionines interneto svetaines, kuriose isSvardyti
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ES Zemés Ukio ir sanglaudos lé3y gavéjai’'. Be to, Komisija suteikia vie3g prieigg prie
internetinés platformos ,Kohesio®, kurioje pateikiama informacija apie sanglaudos
IéSomis finansuojamos projektus visose valstybése narése. Taciau skaidrumo tikslais
skelbiamy duomeny kiekis yra ribotas is dalies dél to, kad nebity pazeisti ES ir
nacionaliniai duomeny apsaugos reglamentai. Pavyzdziui, neatskleidziama BZUP
paramos gavejy, gaunandiy iki 1 250 eury, tapatybé??. Interneto svetainése
nepateikiama informacijos apie galutinius paramos gaveéjus, kurie yra juridiniai
asmenys, kadangi pagal 2014—-2020 m. galiojusius teisés aktus to nebuvo reikalaujama.

Neseniai Europos Parlamento uzsakymu atlikto tyrimo duomenimis, vieSosios
jstaigos, ribotos atsakomybés bendrovés ir kiti juridiniai asmenys sudaro apie
dedimtadalj BZUP paramos gavéjy, taciau gauna daugiau nei tre¢dalj ES lé$y?>.
Sanglaudos srityje programavimo laikotarpiu po 2014-2020 m. privaloma nustatyti ES
finansavima gaunancéiy bendroviy galutinius tikruosius savininkus?®. Pagal 2023~
2027 m. Zemés ukio teisine sistema reikalaujama, kad paramos gavéjai, kai taikytina,
pateikty informacijg apie jmoniy grupes, kuriose jie dalyvauja?°. Tadiau joje
nereikalaujama nurodyti galutiniy tikryjy savininky.

2017 m. Kovos su pinigy plovimu direktyva nustatyti tikryjy savininky registrai.

Ill

,Transparency International” pabrézé, kad Vengrijos ir Rumunijos registrai néra viesi, o
Vokietijoje ir Maltoje uz prieigg prie jy reikia mokéti mokestj. | misy imtj jtrauktose
valstybése narése pasidalijamojo valdymo institucijos neturi savo duomeny baziy,
susiety su Siais registrais, todel didéja rizika, kad interesy konfliktai gali likti
nepastebéti. TaCiau didinant skaidruma turi buti laikomasi 2022 m. lapkri¢io mén.

Europos Teisingumo Teismo sprendimo dél prieigos prie tikryjy savininky duomenuy.

21 Apie sanglaudos sritj Zr. Komisijos tinklalapj ,,Europos Sajungos sanglaudos politikos

paramos gaveéjai“, apie Zemes kio sritj — Komisijos tinklalapj ,BZUP lé$y gavéjai“.
22 pagal Reglamento (EB) Nr. 1306/2013 112 straipsnj.
% Europos Parlamento BiudZeto kontrolés komiteto uzsakymu parengtas tyrimas ,,50
didZiausiy BZUP ir sanglaudos fondy paramos gavéjy kiekvienoje ES valstybéje naréje”,
2021 m.

2 Reglamento (ES) 2021/1060 69 straipsnio 2 dalis.

% Reglamento (ES) 2021/2116 59 straipsnio 4 dalis.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32015L0849&from=lt
https://transparency.eu/eu-must-act-beneficial-ownership-registers/?_sm_au_=iVVHHwVtWMLS6Z2QVkFHNKt0jRsMJ
https://ec.europa.eu/regional_policy/lt/atlas/beneficiaries/
https://ec.europa.eu/regional_policy/lt/atlas/beneficiaries/
https://agriculture.ec.europa.eu/common-agricultural-policy/financing-cap/beneficiaries_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/lt/ALL/?uri=CELEX:32013R1306
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2021/679107/IPOL_STU(2021)679107_EN.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2021/679107/IPOL_STU(2021)679107_EN.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX%3A32021R1060
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX%3A32021R2116&qid=1668465719220
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Véluojama j nacionaline teise perkelti direktyva dél praneséjy apsaugos

PraneSimas apie pazeidimg yra tada, kai asmuo atskleidzia dirbant organizacijoje
ar su ja bendradarbiaujant gautg informacijg apie korupcijg ar kitus pazeidimus,
padarytus tos organizacijos arba toje organizacijoje. Asmuo gali bati laikomas
praneséju tik tuo atveju, jei jis yra tos organizacijos dalis, todél gali patirti atsakomuyjy
veiksmy, kitaip nei, pavyzdziui, klientai ar kiti asmenys, kurie nedirba organizacijoje ar
su ja nesusije. Prane$éjy apsaugos priemoneés gali padéti uzkirsti kelig korupcijai ir
sukciavimui ir juos nustatyti. Valstybés narés turéjo iki 2021 m. gruodzio meén. j
nacionaline teise perkelti ES direktyvos dél praneséjy nuostatas, susijusias su asmeny,
pranesSanciy apie ES teisés pazeidimus, jskaitant interesy konfliktus, turincius jtakos ES
finansiniy interesy apsaugai, apsauga.

2022 m. pradzioje Komisija iSsiunté oficialius pranesimus 24 valstybéms naréms,
iki 2021 m. gruodzio 17 d. nepranesSusioms apie priemones, kuriomis uztikrinamas
visiSkas direktyvos perkélimas j nacionaline teise. Iki 2022 m. geguzés mén. tik
astuonios valstybés narés direktyvg buvo perkélusios j savo nacionaline teise?®.
Komisija stebi likusius atvejus. IS apzvelgty valstybiy nariy vienintelé Malta perkélé
direktyva j nacionaline teise, taciau Europos Tarybos Parlamentiné Asambléja
pastebéjo rimty Maltos Prane$éjy apsaugos jstatymo trikumy?’.

Komisija ir valstybiy nariy institucijos turéty turéti proceduiras, skirtas nustatyti
interesy konflikto situacijoms, susijusioms su jy darbuotojais. Pagal pasidalijamojo
valdymo principg nacionalinés institucijos pirmiausia yra atsakingos uz interesy
konflikty nustatymg ir sprendimg naudos gaveéjy lygmeniu. Komisija, tikrindama
nacionaliniy kontrolés sistemy veikimg, taip pat gali nustatyti interesy konfliktus
valstybése narése. Duomeny gavyba, lyginant informacija is skirtingy Saltiniy, gali
padéti nustatyti galimus interesy konfliktus.

% Kipras, Danija, Prancizija, Latvija, Lietuva, Malta, Portugalija ir Svedija.

27 Agence Europe: ,Parliamentary Assembly of Council of Europe considers that Malta’s
Whistleblower Protection Act does not meet its objective,,, 20 December 2021.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32019L1937&from=lt
https://agenceurope.eu/en/bulletin/article/12857/17
https://agenceurope.eu/en/bulletin/article/12857/17
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Nustacius pazeidimus, susijusius su interesy konfliktais, jie turéty buti tinkamai
nagrinéjami ir sprendziami. Siekiant geriau stebéti susijusia rizika, labai svarbu rinkti
patikimg informacijg apie nustatytus interesy konfliktus.

Komisija daugiausia démesio skiria praneSimams apie jtariamus atvejus

Komisijos Tyrimy ir drausmés tarnyba (IDOC) Komisijos darbuotojy atzvilgiu
atlieka administracinius tyrimus ir vykdo drausmines proceddras. IDOC tyrimg atlieka
remdamasi paskyrimy tarnybos suteiktais jgaliojimais, kai ji gauna pranesimg is
informuotojo ar kito Saltinio apie pazeidima. Uz paskyrimy tarnybai pateiktos
informacijos tiksluma, patikimuma ir iSsamuma kiekvienas darbuotojas atsako pats.

] masy imtj jtrauktuose generaliniuose direktoratuose, atsakinguose uz
pasidalijamojo valdymo politikos sritis, taip pat netikrinama darbuotojy
savideklaracijose pateikta informacija (Zr. 22 dalj), iSskyrus atvejus, kai yra pagrindo
manyti, kad baty pagrjsta atlikti tyrimg. 2020 m., remiantis IDOC veiklos ataskaita?®,
trys i$ 83 naujai uzregistruoty atvejy buvo susije su interesy konfliktais Komisijoje.

OLAF taip pat gali tirti galimus sunkius ES darbuotojy pazeidimus, susijusius su jy
profesine veikla, ir teikti drausmines rekomendacijas. 2020 m. metinéje ataskaitoje
OLAF?° paskelbé trumpg 2016—-2020 m. drausminiy rekomendacijy apzvalga. 21 atvejis
buvo susijes su galimomis interesy konflikto situacijomis.

Komisija kartais nustato interesy konfliktus atlikdama bendruosius sistemy
auditus valstybése narése. PerZiiréjome 20 Komisijos sistemy audity imtj
(Zr. 26 ir 27 dalis), jskaitant vieng atvejj, kai Zemes Gkio ir kaimo plétros generalinis
direktoratas nustaté Ispanijos jgaliotosios jstaigos darbuotojy interesy konfliktg ir
pritaiké finansine pataisa.

Uz konkrecias politikos sritis atsakingi generaliniai direktoratai (pavyzdZiui,
Regioninés ir miesty politikos generalinis direktoratas ir Zemés dkio ir kaimo plétros
generalinis direktoratas) taip pat imasi tolesniy veiksmy deél praneséjy arba
Ziniasklaidos pateikty jtarimy, kaip atveju, susijusiu su buvusiu Cekijos ministru
pirmininku (zr. 4 langelj).

2 Activity Report of the Investigation and Disciplinary Office of the Commission (IDOC), 2020.

2 2020 m. OLAF metiné ataskaita.


https://www.asktheeu.org/en/request/9216/response/30857/attach/5/Activity%20report%202020%20IDOC%20EN.pdf?cookie_passthrough=1
https://ec.europa.eu/anti-fraud/system/files/2021-12/olaf_report_2020_en.pdf

4 langelis
Jtariami interesy konfliktai Cekijoje

Nevyriausybinés organizacijos ir Ziniasklaida tuometj Cekijos ministra pirmininka

kaltino dél interesy konflikto, susijusio su jo kontroliuojamomis bendrovémis ir jy,
kaip ES Zemés tkio ir sanglaudos paramos gavéjy, statusu. Komisija (Zemés tkio ir

kaimo plétros, UZimtumo, socialiniy reikaly ir jtraukties ir Regioninés ir miesty
politikos generaliniai direktoratai) 2019 m. pradzioje atliko koordinuotg audita.
2019 m. gruodzio meén. Uzimtumo, socialiniy reikaly ir jtraukties ir Regioninés ir
miesty politikos generaliniai direktoratai paskelbé savo galutine audito ataskaits.
2020-2021 m. Uzimtumo, socialiniy reikaly ir jtraukties ir Regioninés ir miesty
politikos generaliniai direktoratai visus metus stebéjo, kaip Cekijos institucijos
igyvendina jy audito iSvadas ir rekomendacijas. Atsizvelgiant j viesgjj interesg ir
Europos Parlamento pateiktg prasymg, galutiné audito ataskaita vieSai paskelbta
2021 m. balandZio 24 d. Savo 2021 m. metinéje veiklos ataskaitoje Regioninés ir
miesty politikos generalinis direktoratas informavo visuomene, kad padaryta
paZanga jgyvendinant daugumg rekomendacijy, taciau trys is jy, jskaitant
rekomendacijg dél tariamo interesy konflikto, vis dar jgyvendinamos. 2022 m.

liepos mén. EMPL GD ir REGIO GD baigeé vykdyti su Siuo auditu susijusius tolesnius

veiksmus, jgyvendine visas dar nejgyvendintas rekomendacijas.

Zemeés Ukio ir kaimo plétros generalinis direktoratas atliko atitinkamy EZUFKP

investiciniy priemoniy auditg. Cekijos mokéjimo agentdirai jis nustateé iglyga dél jos
kaimo plétros programos, kaip nurodyta 2021 m. metinéje veiklos ataskaitoje. Dél

Sios i$lygos buvo parengtas veiksmy planas, kuriame Cekijos valdZios institucijy

prasoma imtis taisomyjy veiksmuy, ir Sie veiksmai dabar yra vykdomi. Atlikus auditg

buvo priimtas sprendimas taikyti Cekijai finansines pataisas.

Saltinis. Europos Komisija.

Be to, OLAF turi jgaliojimus tirti galimus sukciavimo, korupcijos ir visos kitos
neteisétos veiklos, turincios jtakos ES finansiniams interesams, atvejus, jskaitant

25

interesy konfliktus, jei yra pakankamas pagrindas jtarimams pareiksti. OLAF tyrimai gali

baigtis rekomendacijomis generaliniams direktoratams susigrazZinti neteisétai isleistas

sumas, taip pat OLAF gali perduoti bylas nacionalinéms baudZiamojo persekiojimo
institucijoms arba Europos prokuratdrai.

Per pastaruosius tris programavimo laikotarpius OLAF baigé nagrinéti 10 byly,

susijusiy su BZUP projektais, kuriuose buvo interesy konflikto elementy (penkios bylos

buvo susijusios su pasirengimo narystei finansavimu, viena buvo susijusi su 2000—
2006 m., trys —su 2007-2013 m. ir viena — su 2014-2020 m. laikotarpiu). OLAF
rekomendavo Zemes Gkio ir kaimo plétros generaliniam direktoratui i$ atitinkamy
valstybiy nariy susigrazinti iS viso 20 347 891 eura.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX%3A32022D0908
https://www.eppo.europa.eu/en
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Sanglaudos srityje 2000-2021 m. OLAF baigé nagrinéti 18 interesy konflikto byly,
susijusiy su ERPF ir SF. SeSiolikoje i $iy byly buvo pateiktos finansinés rekomendacijos
Regioninés ir miesty politikos generaliniam direktoratui, jy bendra suma buvo
162 970 401 euras. 2000-2022 m. laikotarpiu OLAF nepradéjo jokiy interesy konflikto
tyrimy, susijusiy su ESF.

Valstybés narés daug démesio skiria su vieSaisiais pirkimais susijusiy
interesy konflikty nustatymui, taciau per mazai démesio skiria tam
tikroms grésméms

Pagal Finansinio reglamento 61 straipsnio 3 dalj reikalaujama, kad asmenims,
jgyvendinantiems ES lésas, ir asmenims, rengiantiems atitinkama teisinj pagrindg, , dél
priezasciy, susijusiy su Seima, emociniu gyvenimu, politinémis ar nacionalinémis
paZilromis, ekonominiais interesais arba kitais tiesioginiais ar netiesioginiais
asmeniniais interesais, [nekilty] pavojus, kad [...] nebegalés nesaliskai ir objektyviai
vykdyti savo funkcijy”. Keletas institucijy, su kuriomis kalbéjomés, mums saké, kad
sunku gauti informacijos apie tokiy asmeny emocinj gyvenima, politines pazitras ir
asmeninius interesus ir daugeliu atvejy tokiai informacijai taikomos duomeny
apsaugos taisyklés. Todél ne visas interesy konflikty priezastis galima nustatyti
atliekant kryZzmines registry ir duomeny baziy patikras.

Valstybiy nariy valdZios institucijos daugiau démesio skiria interesy konflikty
nustatymui viesyjy pirkimy procedirose nei kitose veiklos srityse. 2019 m. paskelbtose
Komisijos finansiniy pataisy, kurias reikia atlikti dél vieSyjy pirkimy taisykliy
nesilaikymo, nustatymo gairése rekomenduojama taikyti 100 % pataisg, ,,[j]ei buvo
nustatytas neatskleistas arba netinkamai sumazintas interesy konfliktas®, turintis
poveikj pirkimo proceddros rezultatui.

Pastaraisiais metais atlikdami patikinimo pareiskimo auditus nustatéme
pazeidimy, kuriems nacionalinés institucijos anksciau neuzkirto kelio arba kuriy
neistaiseé ir kurie buvo susije su galimais interesy konfliktais, kai pareisSkéjai buvo susije
su kitais suinteresuotaisiais subjektais, dalyvaujanciais ES finansuojamuose projektuose
(zr. pavyzdzius 5 langelyje).


https://ec.europa.eu/transparency/documents-register/detail?ref=C(2019)3452&lang=lt
https://ec.europa.eu/transparency/documents-register/detail?ref=C(2019)3452&lang=lt

5 langelis

Su viesaisiais pirkimais susijusiy interesy konflikty, dalyvaujant
privatiems naudos gavéjams, pavyzdziai

Nustatéme, kad Cekijoje jgyvendinant projekta, pagal kurj vietoj seny autobusy
buvo perkami nauji suspaustomis gamtinémis dujomis varomi autobusai, paramos
gaveéjas ir konkurso laimétojas priklauseé tai paciai grupei ir buvo jos
kontroliuojami. Paramos gavéjas nereikalavo, kad potencialls konkurso dalyviai
turéty patirties, o tai buvo labai nejprasta, atsizvelgiant j rekomendacijas, kuriy
paprastai reikalaujama jgyvendinant panasius projektus. Paramos gavéjas
nepakankamai jrode, jog émesi tinkamy priemoniy, kad uzkirsty kelig interesy
konfliktams, kylantiems dél nuosavybés ir asmeniniy rysiy su konkursa laiméjusiu
dalyviu ir konkurso dalyviu, juos nustatyty ir pasalinty. Sis klausimas nebuvo
jtrauktas j audito institucijos kontrolinj sgrasa.

Rumunijoje jmoné gavo ES paramga vynuogyny restruktdrizavimui ir pertvarkymui
15 hektary plote, kuris 15 mety laikotarpiui buvo nemokamai iSsinuomotas isS
fizinio asmens, o po to vynuogynas turéjo biti grazintas tam asmeniui. Rumunijos
teisés aktuose reikalaujama, kad paramos gaveéjai imtysi visy batiny priemoniy,
kad baty iSvengta situacijy, dél kuriy kyla interesy konflikty, ypac tais atvejais, kai
egzistuoja paramos gavéjy ir jy tiekéjy rysiai. Paramos gavéjas pasirasé sutartj su
kita jmone dél mechaninio ir rankinio vynuogyny ravéjimo ir atraminés sistemos
jrengimo. Nustatéme, kad Zemés savininkas buvo vienintelis Sio tiekéjo akcininkas
ir administratorius. Sj atvejj nusiuntéme OLAF tolesniam tyrimui.

Saltinis: Audito Ramai.

Valstybése narése pastebéjome daug jvairiy su viesaisiais pirkimais susijusiy
patikrinimy ir procediry. Atliekant tokius patikrinimus paprastai daugiausia démesio
skiriama interesy konflikto deklaracijoms ir kartais tikrinami sprendimus priimanciy
asmeny vardai ir pavardés gyventojy duomeny bazése arba pagal viesai prieinamas
internetines priemones, pavyzdziui, prekybos registrus. Kiti situacijy, galin¢iy rodyti
interesy konfliktg, paprastai vadinamy grésmémis, pavyzdZiai pateikti 6 langelyje.
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6 langelis

Interesy konflikty vieSuosiuose pirkimuose grésmiy pavyzdziai

Saro krasSto ir Bavarijos ERPF vadovaujanciosios institucijos, reguliariai tikrinancios
viesyjy pirkimy procediras, nustaté keletg grésmiy, rodanciy galimus interesy
konfliktus. Tai Sios situacijos:

— tas pats rangovas visada laimi konkrecios perkanciosios organizacijos
rengiamose procedirose;

— nukrypstama nuo standartiniy konkurso procediiry be pagrjstos priezasties,
pavzydziui, renkantis deryby procediirg, kai galéjo bati taikoma atvira
procedira;

— konkurso dalyviy pasitlymai visuomet skiriasi ta pacia procentine dalimi,
pavyzdziui, vienas pasitlymas visuomet yra 10 % mazesnis uz kita.

Saltinis: Audito RGmai, remiantis audito metu surinkta informacija.

Kitos galimy interesy konflikty vieSuosiuose pirkimuose grésmeés — didelé
procentiné dalis procediry, kuriose dalyvauja tik vienas konkurso dalyvis (vieno
pasitlymo procediiros), arba nejprastas tiesioginiy uzsakymy skaicius (t. y. vieSieji
pirkimai be konkurso). Savo Salies ataskaitoje dél viesyjy pirkimy Vengrija Komisijai
pranese, kad 2015-2017 m. jvairiy Salies perkanciyjy organizacijy taikyty vieno
pasiulymo procedury dalis svyravo nuo 10 % iki 28 %. IS viso tokios proceduros buvo
taikomos beveik 17 % iS mazdaug 8 800 Vengrijoje sudaryty sutarciy. Malta taip pat
pranesé panasig procentine vieno pasillymo procediry dalj (18,9 %), Rumunija —
50 %°°. Naujausiose $aliy ataskaitose, apimanciose 2018-2020 m., tokios kiekybinés
informacijos nebéra.

IS Komisijos bendrosios rinkos rezultaty suvestinés matyti, kad 2020 m. buvo gana
didelé procediry, kuriose dalyvauja tik vienas dalyvis, dalis — nuo 9 % Lietuvoje ir
Svedijoje iki 51 % Lenkijoje. Kalbant apie j misy imtj jtrauktas valstybes nares, joje
nurodyta, kad Rumunijoje Sis rodiklis yra 41 %, Vengrijoje — 39 %, Vokietijoje — 19 %,
Maltoje — 16 %. Siuo klausimu Maltos nacionaliné audito institucija isreiské
susiripinima dél vieSyjy pirkimy, pavyzdziui, dél to, kad tiesioginiai uzsakymai
naudojami be reikiamy patvirtinimy ir neskelbiami specialiame 3alies viesyjy pirkimy
zurnale®!. Bendrosios rinkos rezultaty suvestinés 2 rodiklis yra susijes su viesyjy

30 7Zr. 2018 m. 3aliy ataskaitas dél viedyjy pirkimy (3aliy ataskaitos ir informacija apie ES 3alis),
kurias ES ir EEE Salys pateiké Europos Komisijai.

31 Generalinio auditoriaus ataskaita, 2019 m., Maltos nacionaliné audito institucija.


https://ec.europa.eu/docsroom/documents/34747/attachments/1/translations/en/renditions/native
https://single-market-economy.ec.europa.eu/single-market/public-procurement/country-reports-and-information-eu-countries_en
https://single-market-scoreboard.ec.europa.eu/policy_areas/public-procurement_en
https://ec.europa.eu/growth/single-market/public-procurement/country-reports_en
https://www.parlament.mt/media/109811/report-by-the-auditor-general-public-accounts-2019.pdf
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pirkimy procediromis, kai deramasi su jmone, neskelbiant jokio konkurso, ir Sioms
procediroms interesy konfliktai bidingi labiau nei atviroms procediroms. Sio rodiklio
skaiCiai j mUsy imtj jtrauktose valstybése narése yra gana mazi. Ta¢iau Rumunijoje
tokio tipo procedira taikyta 22 % atvejy.

Valstybiy nariy audito institucijos nustaté interesy konflikty valdymo
trikumy

Kalbant apie Zemés Ukio sritj, tvirtinanciosios jstaigos teikia metine nuomone dél
tinkamo mokéjimo agentiry vidaus kontrolés sistemy veikimo ir iSlaidy, kurias
prasoma Komisijos kompensuoti, teisétumo ir tvarkingumo. Remiantis atitinkamomis
Komisijos gairémis>?, $is darbas turéty apimti tokius pazeidimus kaip interesy
konfliktai. ] imtj jtrauktose valstybése narése tvirtinanciosios jstaigos nepranese apie
sisteminius mokéjimo agentury interesy konflikty valdymo trikumus. Vengrijoje ir
Vokietijoje (Bavarijoje) jos, vertindamos operacijy tvarkinguma, pastaraisiais metais
nustaté maziau nei 10 (daugiausia formaliy) klaidy, susijusiy su interesy konfliktais.

Sanglaudos srityje 2014-2020 m. laikotarpiu nacionalinés arba regioninés audito
institucijos vykdé auditus, kad jvertinty valstybiy nariy valdymo ir kontrolés sistemas,
jskaitant interesy konflikty valdyma. ] masy imtj jtrauktos Vokietijos ir Vengrijos
nacionalinés arba regioninés audito institucijos nepraneseé apie jokius trikumus.
Maltos audito institucija padaré iSvada, kad valdymo ir kontrolés sistemos Salyje veikia,
taciau jas reikia Siek tiek patobulinti. Rumunijos audito institucija paminéjo tam tikrus
trikumus, susijusius su priemonés , Arachne” (tai Komisijos teikiama rizikos vertinimo
priemoné, kaip paaiskinta 67-69 dalyse) naudojimu valdant ERPF ir SF.

Interesy konfliktams nustatyti nepakankamai naudojama duomeny
gavyba

Komisija rekomenduoja valstybéms naréms naudoti Komisijos nemokamai
suteikiama priemonés ,Arachne” duomeny gavybos programa, kad padéty uzkirsti
kelig sukCiavimui ir jj nustatyti. ,,Arachne” yra rizikos vertinimo priemoné, jungianti
kelis duomeny 3altinius ir nurodanti galimai rizikingus projektus ir paramos gaveéjus.

32 Europos Komisija (AGRI GD), EZUGF ir EZUFKP saskaity sertifikavimo audito gairés, gaire
Nr. 1 dél akreditavimo reikalavimy, 2021 finansiniai metai.


https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=325&intPageId=3587&langId=lt
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Komisija sitlo priemonés ,, Arachne” modulj, kuriuo vadovaujanciosioms
institucijoms ir mokéjimo agenturoms suteikiama galimybé projekty atrankos etape
jvertinti suk&iavimo ir interesy konflikty rizika. Si priemoné pati savaime negali
parodyti faktiniy interesy konflikty, taciau ji gali padéti vadovaujanciosioms
institucijoms ir mokéjimo agentiroms nustatyti grésmes, dél kuriy reikia atlikti tolesnj
tyrima. Priemoné ,Arachne” gali bati naudinga paramos gavéjo, rangovo ir subrangovo
lygmeniu nurodant interesy konfliktus vykstant viesyjy pirkimy procedtroms. Taciau j
jos duomeny rinkinius nebuvo jtraukta informacija apie valstybés pareiglinus, kurie
tvirtina projekty paraiskas, taikant pasidalijamojo valdymo principg, ir yra atsakingi uz
kontrole j musy imtj jtrauktose valstybése narése.

Priemonés , Arachne” naudojimas pasidalijamajam valdymui valstybiy nariy
lygmeniu sanglaudos srityje paplites labiau nei Zemés Ukio srityje. Mazdaug
ketvirtadalis valdant ir kontroliuojant ES Iésas dalyvaujanciy jstaigy, atsakiusiy j misy
apklausos klausimus, priemone ,, Arachne” naudojo interesy konfliktams tikrinti ir
nustatyti (26 %). Beveik pusé respondenty priemonés , Arachne” nenaudojo (49 %), o
ketvirtadalis arba nezinojo, arba nenoréjo sakyti (25 %). Daugiausiai priemone
»Arachne” naudojasi vadovaujanciosios institucijos (47 %), o maziausiai — mokéjimo
agentlros ir tvirtinanciosios jstaigos (atitinkamai 12 % ir 6 %). IS 130 priemone
»Arachne” naudojanciy institucijy daugiau nei pusé (54 %) tai daro ,visada“ arba
»daznai“, o likusios — tik , kartais“ arba ,retai” (zr. toliau 6 diagramgq):
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6 diagrama. Priemoneés , Arachne” naudojimas tikrinant, ar projektuose
néra interesy konflikty*

o oo oo oo oo oo oo oo oo o

olo QS
NN T A S SR SN

Mokéjimo agenturos
Tvirtinanciosios jstaigos

Tvirtinanciosios institucijos

Audito institucijos - -
H Taip, visada M Taip, daznai Taip, kartais Taip, labai retai H® Ne NeZinau / nenoriu atsakyti

* 160 apklausoje dalyvavusiy respondenty visose valstybése narése (daugiausia vadovaujanciosios
institucijos, daznai atliekancios koordinatoriy funkcijas) pateiké atsakymus is viso apie 501 institucija.

Saltinis: Audito RGmai, remiantis visose valstybeése narése surinkta informacija.

2016 m. Komisija sukdré ankstyvojo nustatymo ir draudimo dalyvauti procediroje
sistemg (EDES)?, skirtg léSoms, naudojamoms taikant tiesioginio ir netiesioginio
valdymo principa. Sia sistema uztikrinama, kad pareiskéjai, keliantys rizikg ES
finansiniams interesams, bty anksti aptikti ir jiems nebity leista dalyvauti skyrimo
procedurose arba atrankoje ES fondams jgyvendinti. Visy pirma, draudimas taikomas
tiems, kurie jtariami sukciavimu, korupcija, sunkiu profesiniu nusizengimu (jskaitant
bandymus neteisétai daryti jtaky sutarties skyrimo proceddrai) ar kita neteiséta veikla
arba yra pripazinti kaltais dél jy. Informacija apie tokius pareiskéjus taip pat bty svarbi
pasidalijamojo valdymo srityje. Kaip praneséme Specialiojoje ataskaitoje 11/2022 ,ES
biudZeto apsauga.Reikia geriau pasinaudoti jtraukimo j juodgjj sgrasg galimybe®, Siuo
metu pasidalijamojo valdymo srityje néra ES lygmens mechanizmo, pagal kurj sandorio
Salims bty taikomas draudimas dalyvauti procediroje, o priemoné , Arachne” néra
sujungta su EDES. Atsizvelgiant j tai, kad abi programas kuria Komisija, jy integracijos
nebuvimas reiskia, kad praleistos galimybés uzkirsti kelig interesy konflikto situacijoms.

3 Ankstyvojo nustatymo ir draudimo dalyvauti procediroje sistema.


https://www.eca.europa.eu/lt/Pages/DocItem.aspx?did=61175
https://www.eca.europa.eu/lt/Pages/DocItem.aspx?did=61175
https://www.eca.europa.eu/lt/Pages/DocItem.aspx?did=61175
https://ec.europa.eu/info/strategy/eu-budget/how-it-works/annual-lifecycle/implementation/anti-fraud-measures/edes_en

32

| masy imtj jtrauktos valstybiy nariy institucijos paaiskino, kad jos pirmenybe
teikia nacionalinems duomeny bazéms, pavyzdziui, nacionaliniams prekybos
registrams ir gyventojy duomeny bazéms. Jy nuomone, tokiose duomeny bazés
pateikiama naujesné ir iSsamesné informacija nei priemonéje ,,Arachne”. Be to,
siekdamos uztikrinti sgziningas viesyjy pirkimy procediras ir iSvengti interesy
konflikty, kai kurios Vengrijos, Maltos ir Rumunijos valdzios institucijos naudoja
nacionalines duomeny gavybos priemones (Zr. pavyzdj 7 langelyje). Vokietijos
vinstitucijos nenaudoja priemonés , Arachne” ar kity nacionaliniy duomeny gavybos
priemoniy, nes joms susirtpinima kelia duomeny apsauga ir ,,Arachne” duomeny
tikslumas bei patikimumas.

7 langelis

Rumunijos sistema PREVENT

Rumunijos nacionaliné tarnybiné etikos agentira sukdré informacine sistemg
PREVENT, skirtg interesy konflikty viesuosiuose pirkimuose prevencijai. Sistema
yra pagrjsta ,,sagziningumo formomis“, kurias generuoja IT sistema, naudojama
visoms viesSyjy pirkimy procediroms, vykdomoms per 3alies elektroniniy konkursy
sistema. Siose saziningumo formose perkanciosios organizacijos turi jradyti visy
atitinkamy savo organizacijos ir konkurse dalyvaujanciy organizacijy asmenuy,
priimanciy sprendimus, pavardes. Tada PREVENT automatiskai patikrina Sig
informacijg pagal gyventojy registro ir verslo registro duomenis. Ji skiria 0 arba 1
balg, ir 1 balas reiskia galimg interesy konfliktg. Tokiu atveju etikos inspektorius
iSanalizuoja atvejj, kad atmesty klaidingg teigiama rezultatg, o jei interesy
konfliktas pasitvirtina, pateikia perkanciajai organizacijai jspéjima dél sgziningumo.

Saltinis: Audito Rimai, remiantis audito metu surinkta informacija.

Rumunijoje veikianti sistema PREVENT yra pavyzdys, kaip technologijos gali buti
naudojamos tikrinant tlkstancius viesyjy pirkimy procediry. Taciau tokia sistema turi
ir trakumy. Pavyzdziui, jg galima naudoti tik elektroninéje konkursy sistemoje
paskelbtiems konkursams (2018—2020 m. 16 % konkursy nebuvo paskelbti
elektroninéje konkursy sistemoje), néra sankcijy perkanciosioms organizacijoms,
kurios neuzpildo sgziningumo formy, o galimi interesy konfliktai gali likti nepastebéti,
nes faktiskai tiriami tik tie atvejai, kurie jvertinti 1 balu. 2020 m. taikant sistemg
PREVENT buvo iSanalizuotos 19 506 vieSyjy pirkimy proceduros, ir etikos inspektoriai
pateiké 10 jspeéjimy dél sgZziningumo, jskaitant keturis, susijusius su ES |léSomis. Be to,
tokios priemonés veiksmingumas labai priklauso nuo jos algoritmo ir sgZziningumo
formy duomeny kokybés.
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Didéjant su viesaisiais pirkimais susijusiy dideliy duomeny rinkiniy prieinamumui
ir tobuléjant skaitmeniniy priemoniy, skirty tokiems duomenims analizuoti,
galimybéms, galima analizuoti vieSyjy pirkimy sutarciy sudarymo désningumus?>*, ir i$
juy galima matyti, kad reikia atlikti tolesnj tyrima. Tas pat pasakytina ir apie vieSyjy
dotacijy skyrima. Apskritai duomeny gavybos priemoniy naudojimas interesy
konfliktams nustatyti vis dar nepakankamai iSplétotas.

Sprendimo mechanizmai yra jdiegti, taCiau proceduros gali uztrukti

Interesy konfliktai gali bati susije su kitais neteisétais ar nesgziningais veiksmais.
Tai atspindi jvairios galimybés, kuriomis galima pasinaudoti nustacius tokius atvejus,
pavyzdZiui:

sankcijos ar drausminés procediros, taikomos ES arba nacionaliniams
pareiginams, kurie, kaip nustatoma, pazeidé taisykles ar profesinius
jsipareigojimus;

proceduros, kuriomis siekiama apsaugoti ES biudzZeta, pavyzdziui, neteisétai
iSmokety lésy susigrazinimas iS gavejo arba Komisijos taikomas finansinés
pataisos;

baudziamuyjy byly nagrinéjimas nacionaliniuose teismuose.

| masy imtj jtrauktos valstybiy nariy institucijos nurodé, kad, taikydamos sankcijas
uz interesy konfliktus, jos paprastai nedaro skirtumo tarp ES ir nacionaliniy Iésy.
Rumunijos valdzios institucijos mus informavo apie tris atvejus, kai 2014-2020 m. jos
skyré sankcijas darbuotojams dél interesy konflikty (zr. 7 diagramg).

3 Zr., pavyzdZiui, Elizabeth David-Barrett and Mihaly Fazekas, Grand corruption and

government change: an analysis of partisan favoritism in public procurement, European
Journal on Criminal Policy and Research 26, 411-430 (2020).


https://link.springer.com/article/10.1007/s10610-019-09416-4
https://link.springer.com/article/10.1007/s10610-019-09416-4
https://link.springer.com/article/10.1007/s10610-019-09416-4

7 diagrama. Interesy konflikty sprendimas uztrunka
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Saltinis: Audito Rimai, remiantis audito metu surinkta informacija.
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Jei faktai atitinka nusikalstamos veikos pozymius, prokurorai gali kreiptis j teismg

(zr. 8 langelj).

8 langelis

Interesy konfliktai gali bati susije su jvairiomis nusikalstamomis
veikomis, kurios vis dar tiriamos

Italijoje mokéjimo agentiros atstovai, turéje prieigg prie agenttros Zzemes tkio
paskirties sklypy registravimo sistemos, buvo apkaltinti teike informacija
treciosioms $alims apie sklypus, dél kuriy dar nesikreipé né vienas Gkininkas. Sios
treciosios Salys kaltinamos tuo, kad veéliau pateiké praSymus dél Siy sklypuy,
neturédamos galiojancios teisinés nuosavybés teisés j Zeme ir nevykdydamos
juose jokios Zemés Tkio veiklos. Sios jtariamos veikos yra didelés jtariamo
sukc¢iavimo bylos, susijusios su 2010 m. pateiktais prasymais, dél kuriy
baudZiamasis procesas pradétas 2021 m. ir tebevyksta, dalis.

Saltinis: Audito RGmai, remiantis audito metu gauta informacija.
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Kai dél interesy konflikto ES IéSos iSmokamos neteisétai, atitinkamos sumos turi
bati susigraZinamos i$ paramos gavéjo>°. Jei valstybé naré nesiima tinkamy
susigrazinimo veiksmy, Komisija gali nuspresti taikyti finansines pataisas jos
nacionaliniam biudZetui. Komisija taip pat gali taikyti finansines pataisas, kai nustato
nacionaliniy jstaigy, dalyvaujanciy valdant ir kontroliuojant ES lésas, kontrolés sistemy
trakumus, pavyzdziui, 1 langelyje aprasytu atveju.

PraneSimai apie interesy konfliktus yra neiSsamus

Komisija ir j masy imtj jtrauktos valstybés narés neskelbia informacijos apie
interesy konflikty mastg pasidalijamojo valdymo srityje. Generaliniy direktoraty
metinése veiklos ataskaitose, OLAF metinése ataskaitose ar metinése ES finansiniy
interesy apsaugos ataskaitose néra iSsamios kiekybinés informacijos apie interesy
konflikty atvejus ar iSvadas, taip pat néra atitinkamo rodiklio, pagal kurj blty galima
jvertinti su interesy konfliktu susijusiy pazeidimy daznumag ir mastg pasidalijamojo
valdymo srityje.

Valstybés narés apie pazeidimus ir suk¢iavima pranesa OLAF per Pazeidimy
valdymo sistemg (IMS). Nuo 2000 m. valstybés narés IMS pranesé apie 440 interesy
konflikty sanglaudos ir Zemés Gkio srityse atvejy. Daugiau nei pusé Siy atvejy (55,4 %)
buvo susije su ERPF, 19 % — su pasirengimo narystei fondais, 17 % — su ESF, o
maZiausiai — su EZUGF ir SF (atitinkamai 2 ir 3,4 %) (Zr. 8 diagramg toliau). IMS
uzfiksuoti interesy konflikto atvejai sudaro 0,4 % visy pazeidimy, apie kuriuos pranesta
(2022 m. kovo mén. duomenys).

3 Reglamento (ES) Nr. 1306/2013 54 straipsnis ir Reglamento (ES) Nr. 1303/2013
122 straipsnis.


https://ec.europa.eu/info/strategy/reporting/annual-activity-reports_lt
https://ec.europa.eu/info/strategy/reporting/annual-activity-reports_lt
https://anti-fraud.ec.europa.eu/about-us/reports/annual-olaf-reports_en
https://ec.europa.eu/anti-fraud/about-us/reports/annual-reports-protection-eus-financial-interests-pif-report_en
https://ec.europa.eu/anti-fraud/about-us/reports/annual-reports-protection-eus-financial-interests-pif-report_en
https://ec.europa.eu/anti-fraud/policy/union-anti-fraud-programme-uafp/union-anti-fraud-programme-ims-component_de
https://ec.europa.eu/anti-fraud/policy/union-anti-fraud-programme-uafp/union-anti-fraud-programme-ims-component_de
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/lt/ALL/?uri=CELEX%3A32013R1306
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=celex%3A32013R1303
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8 diagrama. Interesy konflikto atvejai, apie kuriuos pranesta per IMS,
pagal fondus

Kity rasiy lésos, gautos
pasirengimo narystei
laikotarpiu, 69

Sanglaudos fondai

EZUGF, 10 440 interesy ERPF, 244
EZUFKP, 29 m konflikto atvejy E?Flg‘?’

Saltinis: Europos Audito Riimai, remiantis IMS duomenimis.

Taciau dél teisiniy leidZian¢iy nukrypti nuostaty>° ne visi pazeidimai jtraukiami j
IMS. Pagal ES pranesimo apie pazeidimus vadova apie pazeidimus OLAF pranesti
neprivaloma, jei valstybés narés pazeidimus aptinka ir iStaiso pries pateikdamos
iSlaidas Komisijai kompensuoti arba jei jy suma nevirsija 10 000 eury. Kaip nustatéme
per ankstesnius auditus®’, IMS uzZregistruoty duomeny ir informacijos kiekis ir kokybe
valstybése narése skiriasi. Be to, ne visi OLAF tirti atvejai uzregistruoti IMS. Pavyzdziui,
tik SeSias i 18 OLAF pradety nagrinéti byly, susijusiy su interesy konfliktu sanglaudos
srityje, atitinkamos valstybés narés uzregistravo IMS. Valstybés narés taip pat gali
manvyti, kad interesy konfliktas yra nereikSminga platesnio masto sukciavimo bylos
dalis (pavyzdziui, suklastoti dokumentai ar deklaracijos, korupcija ar kySininkavimas), ir
nepranesti apie tokias bylas, kaip apie susijusias su interesy konfliktais.

% Reglamento (ES) Nr. 1303/2013 122 straipsnio 2 dalis ir Reglamento (ES) Nr. 1306/2013
50 straipsnio 1 dalis.

37 Specialiosios ataskaitos 01/2019 , Kova su sukéiavimu naudojant ES [é8as” 23—28 dalys ir
06/2019 ,,Sukciavimo panaikinimas ES sanglaudos politikos srityje” 47-57 dalys.


https://www.eu-skladi.si/sl/dokumenti/navodila/handbook-irregularity-reporting-final.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=celex%3A32013R1303
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/lt/ALL/?uri=CELEX%3A32013R1306
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR19_01/SR_FRAUD_RISKS_LT.pdf
https://www.eca.europa.eu/lt/Pages/DocItem.aspx?did=48858
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR19_06/SR_FRAUD_COHESION_LT.pdf
https://www.eca.europa.eu/lt/Pages/DocItem.aspx?did=49940
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Be IMS duomeny, Regioninés ir miesty politikos generalinis direktoratas ir
UZimtumo, socialiniy reikaly ir jtraukties generalinis direktoratas informacija apie
interesy konflikto atvejus ir su jais susijusj léSy susigrazinima viesyjy pirkimy srityje is
valstybiy nariy gauna i$ ESF, SF ir ERPF per ES |IéSy valdymo sistemg SFC. 2014-2020 m.
valstybés narés pranesé apie 31 su interesy konfliktu susijusj pazeidimg, jy bendra
suma buvo 3,4 milijono eury ir jie turéjo jtakos viesyjy pirkimy procediry rezultatams
(keturi buvo susije su SF, 24 — su ERPF ir trys — su ESF). Sis 31 atvejis susijes su 16
programy 11 valstybiy nariy.

Zemes Ukio ir kaimo plétros generalinis direktoratas tokios informacijos apie
panasius atvejus, susijusius su EZUFKP, per SFC negauna, nes valstybés narés siuncia tik
suvestines lenteles, kuriose nenurodoma kiekvieno atvejo pazeidimo rasis.


https://ec.europa.eu/sfc/en
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ISvados ir rekomendacijos

Darome bendrg iSvadg, kad ir Komisija, ir valstybés narés déjo pastangas
sprendziant interesy konflikty problemg, taciau vis dar esama spragy, visy pirma
skatinant skaidruma ir nustatant rizikingas situacijas.

Komisijos vidiniy interesy konflikty prevencijos sistema yra pagrjsta ES tarnybos
nuostatais, jy jgyvendinimo nuostatomis ir etikos kodeksais bei vadovais ir apima
iSsamius mokymus apie etikg (20-22 dalys). Be to, Europos ombudsmené iSnagrinéjo
Komisijos praktika, susijusig su ,,sukamujy dury” reiskiniu, ir rekomendavo laikinai
uzdrausti buvusiems pareiginams jsidarbinti, jei jie kelia rizikg, kurios negalima
sumazinti tinkamai prizidrimais ir jgyvendinamais apribojimais (Zr. 24 dalj).

Komisijos auditai sanglaudos ir Zemés ukio srityse apima, kai tinkama, interesy
konfliktus, nuo 2021 m. taip pat ir susijusius su tiesioginémis iSmokomis Gkininkams.
Komisijos auditai padeda nustatyti interesy konflikty prevencijos trikumus, daznai
susijusius su proceddriniais klausimais, taip pat bendresnius viesyjy pirkimy valdymo
trakumus (25-28 dalys).

Musy apZvelgtose valstybése narése yra nustatytos taisyklés ir proceduros,
skirtos interesy konflikty prevencijai ir valdymui, tac¢iau 2018 m. priémus atnaujinta
Finansinj reglamentg jos iS esmés nepasikeité. Savideklaracijos yra placiausiai taikomas
metodas, kartu su mokymais ir informuotumo didinimo veikla etikos ir sgZziningumo
srityje, o darbuotojy rotacijai reciau teikiama pirmenybé. Vyriausybés nariai,
dalyvaujantys priimant sprendimus ir skirstant ES programy finansavima, neprivaléjo
pateikti jokios deklaracijos (29—42 dalys).

Turint atvirg, palyginamga ir skaidrig informacijg apie galutinius ES 1éSy gavéjus,
taip pat galima uztikrinti geresnius vieSus patikrinimus. Savo interneto svetainéje
Komisija pateikia nuorodas j nacionalines ir regionines interneto svetaines, kuriose
iSvardyti ES Zemeés Ukio ir sanglaudos léSy gavéjai. Be to, Komisija suteikia vie$g prieiga
prie internetinés platformos , Kohesio”, kurioje pateikiama informacija apie sanglaudos
[éSomis finansuojamos projektus visose valstybése narése. Dabar Siose svetainése néra
informacijos apie galutinius paramos gavéjus, kurie yra juridiniai asmenys, o tai riboja
skaidruma. Naujuoju sanglaudos srities programavimo laikotarpiu valstybiy nariy
valdymo ir kontrolés sistemose bus privaloma nurodyti ES finansavimg gaunanciy
bendroviy galutinius tikruosius savininkus. Zemés Gkio srities lé$y gavéjai nuo 2023 m.
turés teikti informacijg apie jmoniy grupes, kuriy veikloje jie dalyvauja (43—46 dalys).
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Keisdamiesi informacija su valstybiy nariy valdZios institucijomis padaréme
iSvadg, kad sunku gauti informacijg apie emocinj gyvenima, politines pazilras ir
asmeninius interesus ir daugeliu atvejy jai taikomos duomeny apsaugos taisyklés.
Vykdydami vieSuosius pirkimus pastebéjome, kad valstybése narése taikomos jvairios
tikrinimo procediros, paprastai daugiausia démesio skiriant interesy konflikto
deklaracijoms, o kartais jtraukiant sprendimus priimanciy asmeny vardy ir pavardziy
patikras gyventojy duomeny bazése ir viesai prieinamose internetinése priemoneése,
pavyzdZiui, prekybos registruose (59-62 dalys).

Pasidalijamojo valdymo institucijos taip pat tikrina viesyjy pirkimy situacijas,
kurios gali rodyti interesy konfliktg ir paprastai yra vadinamos grésmémis. Taciau
nustatéme, kad tam tikroms grésméms buvo skiriama nepakankamai démesio,
pavyzdZiui, situacijoms, kai yra didelé dalis procediry, kuriose dalyvauja tik vienas
dalyvis, arba kai dél sutarciy su tiekéjais deramasi be konkurso (63 ir 64 dalys).

Priemoneés ,Arachne” naudojimas yra savanoriskas. Priemonéje taip pat néra
informacijos apie valstybés tarnautojus, dalyvaujancius valdant ir kontroliuojant ES
|éSas. Tai riboja interesy konflikto situacijy, kurias ji gali padéti nustatyti, pobudj (67—
69 dalys). Kaip ir bet kurios kitos duomeny gavybos priemonés, jos naudingumas labai
priklauso nuo turimy pagrindiniy duomeny kiekio ir kokybés.

Valstybés narés renka duomenis apie interesy konfliktus, nes privalo registruoti
paZeidimus ir apie juos pranesti Komisijai. Dél ataskaity teikimo trikumy nei Komisija,
nei valstybés narés neturi iSsamios informacijos apie sumas, kurias paveike interesy
konfliktai pasidalijamojo valdymo srityje, ir néra atitinkamo rodiklio (78—-82 dalys).

Komisija turéty:

a) sukurti palankesnes sglygas ir skatinti valstybiy nariy institucijas dalytis gergja
patirtimi, susijusia su tuo, kaip nustatyti jvairias interesy konflikto situacijas,
aprasytas Finansinio reglamento 61 straipsnio 3 dalyje: susijusias su Seima,
emociniu gyvenimu, politinémis ar nacionalinémis paziaromis, ekonominiais
interesais ar bet kokiais kitais tiesioginiais ar netiesioginiais asmeniniais interesais;

b) skatinti keistis gerosios patirties pavyzdZiais, susijusiais su dideliy duomeny
rinkiniy ir duomeny gavybos priemoniy naudojimu valstybése narése siekiant
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nustatyti interesy konfliktus, ir paraginti valstybes nares visoms savo institucijoms
suteikti galimybe Siomis priemonémis naudotis ir sistemingai jas naudoti;

c) parengti valstybéms naréms skirtas aiskias gaires, kada ir kaip Komisijai iSsamiai ir
vienodai per IMS pranesti apie sukéiavima ir pazeidimus, susijusius su interesy
konfliktais.

Tiksliné jgyvendinimo data: 2024 m.

Komisija tureéty:

a) nustatytiir skleisti gergja patirtj, jskaitant rengiant ir priimant programas ir
priemones taikytas procediras interesy konfliktams iSvengti;

b) sukurti palankesnes sglygas valstybéms naréms keistis gerosios patirties
pavyzdziais, kaip reikalauti pateikti deklaracijas apie nacionalinio ar regioninio
vieSojo sektoriaus darbuotojy, einanciy su sprendimy priémimu susijusias
pareigas pasidalijamojo valdymo srityje, pajamas ir turtg, siekiant didinti
skaidruma ir atskaitomybe bei mazinti neatskleisty interesy konflikty rizika.

Tiksliné jgyvendinimo data: 2024 m.

Sig ataskaitg priéme | kolegija, vadovaujama Audito Rimuy narés Joélle Elvinger,
2023 m. sausio 25 d. Liuksemburge jvykusiame posédyje.

Audito Rimy vardu

Pirmininkas
Tony Murphy



Santrumpos

AGRI GD: Zemeés kio ir kaimo plétros generalinis direktoratas

BUDG GD: BiudzZeto generalinis direktoratas

BZUP: bendra 7emeés kio politika

EBPO: Ekonominio bendradarbiavimo ir plétros organizacija

EDES: Ankstyvojo nustatymo ir draudimo dalyvauti proceduroje sistema
EMPL GD: UZimtumo, socialiniy reikaly ir jtraukties generalinis direktoratas
EPPO: Europos prokuratura

ERPF: Europos regioninés plétros fondas.

ESF: Europos socialinis fondas

EZUFKP: Europos zemés tkio fondas kaimo plétrai.

EZUGF: Europos Zemés Ukio garantijy fondas.

GRECO: Kovos su korupcija valstybiy grupé

IDOC Komisijos Tyrimy ir drausmes tarnyba

IMS: Pazeidimy valdymo sistema

OLAF: Europos kovos su sukciavimu tarnyba

REGIO GD: Regioninés ir miesty politikos generalinis direktoratas

SF: Sanglaudos fondas

SFC: Europos Sajungos fondy valdymo sistema

Zmogiskujy istekliy GD: Zmogiskyjy istekliy ir saugumo generalinis direktoratas
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Terminy zodyneélis

»Arachne”: Komisijos sukurta duomeny gavybos ir rizikos vertinimo priemoné, skirta
padéti vadovaujanciosioms institucijoms ir mokéjimo agentlroms valdyti ir kontroliuoti
ESI ir BZUP fondus.

»Sukamujy dury” reiskinys: situacija, kai asmuo palieka teisékiros ar reguliavimo
funkcijas ir pradeda eiti susijusias pareigas privatiame sektoriuje arba atvirksciai.

Dideli duomenuy kiekiai: dideli nestrukttrizuoty duomeny kiekiai is jvairiy Saltiniy, jy
apdorojimas, rinkimas, saugojimas ir analizé, siekiant atskleisti reikSmingus modelius,
tendencijas ir sgsajas.

Jtariamas sukciavimas: pazeidimas, dél kurio pradedami administraciniai arba teismo
procesai, siekiant nustatyti, ar tai sukciavimo atvejis.

Kaimo plétros programa: Komisijos patvirtinty daugiameciy nacionaliniy arba
regioniniy tiksly ir veiksmy, padedanciy jgyvendinti ES kaimo plétros politikg, rinkinys.

Klaida: neteisingo skaiCiavimo ar pazeidimo dél teisiniy ir sutartiniy reikalavimy
nesilaikymo rezultatas.

Korupcija: piktnaudZiavimas viesgja, korporacine ar asmenine valdzia siekiant
neteisétos naudos.

Mokeéjimo agentiira: valstybés narés paskirta jstaiga ES Zemés tkio iSlaidoms
administruoti.

Paramos gaveéjas: fizinis ar juridinis asmuo, kuris gauna dotacijg arba paskolg is ES
biudzZeto.

Pasidalijamasis valdymas: ES biudzeto léSy panaudojimo metodas, kai, prieSingai nei
tiesioginio valdymo atveju, Komisija uzduociy vykdyma perduoda valstybéms naréms,
iSlaikydama galutine atsakomybe.

Patikinimo pareiskimas: Audito Rimy metinéje ataskaitoje skelbiamas pareiskimas,
kuriame Audito RUmai pateikia savo audito nuomones dél ES finansiniy ataskaity
patikimumo ir jose atspindimy operacijy tvarkingumo.

Pavojaus zenklai: rodiklis, iS kurio matyti, kad sandoris ar kita veikla gali bati
nesazininga.

Pazeidimas: ES (arba atitinkamy nacionaliniy) taisykliy ar sutartiniy jsipareigojimy
paZeidimas.
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Pazeidimy valdymo sistema: taikomoji programa, kuria valstybés narés naudojasi, kad
pranesty OLAF apie pazeidimus, jskaitant jtariamg sukciavima.

Praneséjas: asmuo, daznai darbuotojas, atskleidZiantis informacijg apie neteisétus
veiksmus jmonéje ar organizacijoje.

Sukciavimas: tyCinis, neteisétas ir apgaulingas siekis jgyti materialinés naudos atimant
i$ kitos Salies turtg ar pinigus.

Tiesioginés iSmokos: paramos iSmokos, daugiausia su plotu susijusi pagalba, tiesiogiai
skiriamos Ukininkams i$ Europos Zemeés Ukio garantijy fondo.

Tikrasis savininkas: asmuo, galiausiai gaunantis naudg arba esantis suinteresuotas
jmone arba organizacija.

Tvirtinancioji jstaiga: kalbant apie Zemés Ukio iSlaidas, vieSas arba privatus subjektas,
valstybés narés paskirtas akredituoti mokéjimo agentuaras ir kasmet tvirtinti jy
finansiniy ataskaity patikimuma bei jose atspindimy operacijy teisétumag ir
tvarkinguma.

Vadovaujancioji institucija: nacionaling, regioniné ar vietos (viesoji ar privacioji)
institucija, valstybés narés paskirta ES finansuojamai programai valdyti.

Veiksmy planas: dokumentas, kuriame nustatomi veiksmai, kuriy reikia imtis, kad bty
pasiektas konkretus tikslas.

Veiksmy programa: ES finansuojamy sanglaudos projekty jgyvendinimo nustatytu
laikotarpiu programa, atspindinti Komisijos ir atskiry valstybiy nariy sudarytuose
partnerystés susitarimuose nustatytus prioritetus ir tikslus.



Komisijos atsakymai

https://www.eca.europa.eu/It/Pages/Docltem.aspx?did=63584

Chronologija

https://www.eca.europa.eu/It/Pages/Docltem.aspx?did=63584
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https://www.eca.europa.eu/lt/Pages/DocItem.aspx?did=63584
https://www.eca.europa.eu/lt/Pages/DocItem.aspx?did=63584
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Audito grupeé

Audito Rumy specialiosiose ataskaitose pateikiami Audito Rumuy atlikty audity,
susijusiy su jvairiy sriciy ES politika ir programomis arba su konkreciy biudzZeto sriciy
valdymo temomis, rezultatai. Audito uZzduotis Audito Rimai atrenka ir parengia taip,
kad jos turéety kuo didesnj poveikj, atsizvelgdami j neveiksmingumo ar neatitikties
teisés aktams rizika, susijusiy pajamy ar islaidy lygj, busimus pokycius ir politinj bei
viesgjj interesa.

Sj veiklos auditg atliko Audito Rimy narés Joélle Elvinger vadovaujama | audito kolegija
,Tausus gamtos iStekliy naudojimas”. Auditui vadovavo Audito Rimuy narys

Pietro Russo, jam padéjo kabineto vadove Chiara Cipriani, kabineto atasé

Benjamin Jakob, pagrindinis vadybininkas Richard Hardy, uzduoties vadovas Jan Huth,
uzduoties vadovo pavaduotoja Anca Florinela Cristescu, auditoriai

Servane de Becdeliévre, Maciej Szymura, Mihaela Vacarasu, Lutz Venske. Diagramas

parengti padéjo Marika Meisenzahl. Kalbine pagalba teiké Michael Pyper.

IS kaireés j desine: Pietro Russo, Benjamin Jakob, Anca Florinela Cristescu, Richard Hardy,
Servane de Becdelievre, Jan Huth
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Interesy konfliktai yra ES biudZetui jtakos turintys pazeidimai,
kurie atsiranda, kai dél priezasciy, susijusiy su Seima, emociniu
gyvenimu, politinémis ar nacionalinémis pazitiromis,
ekonominiais interesais arba bet kokiais kitais asmeniniais
interesais, kyla pavojus, kad asmuo, dalyvaujantis valdant ES
biudZeta, nebegali nesaliskai ir objektyviai vykdyti savo funkcijy.

Nagrinéjome, ar interesy konfliktai yra tinkamai sprendziami
Zemeés ukio ir sanglaudos politikos srityje. Darome iSvadg, kad
Komisija ir valstybés narés yra jdiegusios interesy konflikty
prevencijos ir valdymo sistemg, taciau vis dar esama spragy
skatinant skaidruma ir nustatant rizikingas situacijas.

Rekomenduojame Komisijai imtis veiksmy, kuriais bity gerinami
gebéjimai uzkirsti kelig interesy konfliktams, juos nustatyti ir
apie juos pranesti bei skatinamas skaidrumas.

Audito Rumy specialioji ataskaita, parengta pagal SESV
287 straipsnio 4 dalies antrg pastraipa.
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