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Santrauka

Gera dirvoZzemio buklé yra batina tvariam Zemés ukiui. Taiau 60-70 % ES
dirvoZemiy yra prastos buklés, is dalies dél dabartinés dirvoZzemio ir méslo valdymo
praktikos. Tai taip pat gali turéti neigiama poveikj vandens kokybei ir biologinei
jvairovei. Bendroje 7emés kio politikoje (BZUP) numatyta nemazai finansiniy ir
teiséklros priemoniy, skirty skatinti gerinti dirvoZzemio ir méslo valdymg 2014-2022 m.
laikotarpiu, o Nitraty direktyvoje nustatyta azoto is gyvuliy méslo naudojimo
uzterstose teritorijose riba. 2023 m. rengiama teisékiros iniciatyva suteikia galimybe
sugrieztinti dirvoZzemio ir méslo valdymo standartus ir pagerinti duomeny apie
dirvoZemio bukle rinkima, stebéseng ir vertinima. Tikimés, kad misy auditas suteiks
pridétinés vertés Siame kontekste.

Misy auditas apéme BZUP priemones ir su méslo tvarkymu susijusius veiksmus,
kuriy buvo imtasi jgyvendinant Nitraty direktyva. Vertinome, ar Europos Komisija ir
valstybés nareés veiksmingai naudojosi ES priemonémis, skirtomis Zemés tkio paskirties
dirvoZemiui valdyti ir méslui tvarkyti tvariai. Visy pirma vertinome:

ar tiesioginiy iSmoky dkininkams sglygos (kompleksinés paramos standartai ir
Zalinimo praktika) buvo pakankamai plataus uzmojo;

ar BZUP savanoriskos kaimo plétros priemonés buvo tikslingai taikomos ir
tinkamai finansuojamos ir

nukrypti leidzianciy nuostaty pagal Nitraty direktyva poveikj ir tai, ar Komisija
uztikrina jos méslo tvarkymo reikalavimy taikyma.

Darome iSvadg, kad dél daznai nedidelio uzmojo standarty apibreézties ir
reikalavimy, taip pat riboto tikslingumo nacionaliniu mastu turimos priemonés nebuvo
pakankamai naudojamos ir kad dar yra daug galimybiy dirvoZzemio biklei pagerinti.



Nustatéeme, kad kompleksinés paramos standartai, susije su dirvozemio ir méslo
valdymu, gali padéti jveikti dirvoZzemiui kylancias grésmes, nes jie taikomi 85 %
naudojamy Zemés Gkio naudmeny ploto. Taciau dél valstybiy nariy lygmeniu nustatyty
reikalavimy daznai tkininky elgseng reikia keisti tik ribotai, taigi tkininkavimo praktikos
patobulinimai yra nedideli. Atlikdama metines priemoniy, kuriy valstybés narés émesi
geros agrarinés ir aplinkosaugos buklés reikalavimams jgyvendinti, perzitras, Komisija
nejvertino uzmojo lygio. Tik labai mazai valstybiy nariy jvertino kompleksinés paramos
indélj uztikrinant tvary dirvoZzemio valdyma ir méslo tvarkyma. Remiantis musy
vertinimu, kuriame nors ir pripazjstama, kad 2023—2027 m. laikotarpiu buvo padaryta
patobulinimy, esama rizikos, kad dél nepakankamy iki Sios dienos atlikty kai kuriy
valstybiy nariy jgyvendinimo priemoniy pokyciy bendras poveikis tvariam dirvozemio
valdymui ir méslo tvarkymui bus ribotas.

Nustatéme, kad maZai BZUP savanoriskoms priemonéms skirty kaimo plétros lédy
skirta vietovéms, kuriose dirvoZzemio problemos yra opiausios. Net ir tais atvejais, kai
parama buvo teikiama tikslingai, ne visada tose vietovése padidéjo islaidos. Valstybés
narés savo kaimo plétros programose nenustaté Sioms priemonéms skirto biudzeto,
remdamosi lésy, reikalingy dirvoZzemio valdymo gerinimo tikslams pasiekti, vertinimu.

Nustatéme, kad valstybés narés finansavo nedaug méslo tvarkymo priemoniy. Be
to, valstybiy nariy atliktuose BZUP savanorigky priemoniy vertinimuose pateikta mazai
informacijos apie jy indélj j tvary dirvozemio ir méslo valdyma.

Kalbant apie Nitraty direktyvos nuostatas, susijusias su méslu, nustatéme, kad
deél politiniy sprendimy, pavyzdziui, pieno kvoty panaikinimo, Gkiuose, kuriems
taikoma nukrypti leidZianti nuostata dél azoto ribiniy verciy, ribojanciy méslo
naudojimg, padidéjo bandos dydis. Todeél dél Sios nukrypti leidZiancios nuostatos buvo
apribotas Direktyvos tikslo jgyvendinimas.

Komisija pranese, kad, priklausomai nuo rodiklio, iki 13 valstybiy nariy savo
2016-2019 m. Nitraty direktyvos jgyvendinimo ataskaitose nepateiké duomeny apie
pagrindinius méslo naudojimo rodiklius. Dél tokio duomeny trikumo sumazéja
Komisijos gebéjimas jvertinti, kaip valstybése narése taikomi méslo tvarkymo
reikalavimai. Be to, aStuonios valstybés narés nepateiké vandens kokybés prognoziy,
kurios yra batinos sprendziant tarsos iS meéslo problema.



1)

2)

3)

4)

Rekomenduojame, kad Komisija:

perziuréty ir pateikty ataskaitg dél standarty uzmojo lygio ir jvertinty jy
igyvendinimo rezultatus;

pateikty ataskaitg dél BZUP savanorisky priemoniy tikslingo taikymo opiausioms
dirvoZzemio problemoms spresti;

apriboty leidZiancCiy nukrypti nuostaty taikyma ir perziuréty tikslus, kurie vieni
kitiems priestarauja kitose politikos srityse;

pagerinty konsoliduotyjy ES lygmens duomeny kokybe, pasalindama spragas
valstybiy nariy lygmeniu.



Jvadas

DirvoZzemis yra labai svarbus gyvybei — jis aprupina augalus maisto medziagomis,
vandeniu, deguonimi ir padeda jiems augti. Tai yra neatsinaujinantis isteklius. Atlikus
ES dirvoZzemiy buklés apzvalga' nustatyta, kad dél dabartinés valdymo praktikos
mazdaug 60-70 % ES dirvoZzemiy yra prastos buklés. Be to, pernelyg didelis maisto
medZiagy, jskaitant mésla, naudojimas ES Zemeés Ukio paskirties Zemeéje? daro neigiama
poveikj vandens kokybei ir biologinei jvairovei.

ES yra jsipareigojusi siekti Jungtiniy Tauty darnaus vystymosi tiksly, is kuriy
septyni turi tiesioginj ar netiesioginj poveikj dirvozemiui (1 diagrama).

L Caring for soil is caring for life, 1 priedas ,Status of soil health across Europe in 2020“.

2 EU Miission Soil Deal for Europe:Living labs and lighthouses informacijos suvestiné, 2022 m.


https://op.europa.eu/en/web/eu-law-and-publications/publication-detail/-/publication/32d5d312-b689-11ea-bb7a-01aa75ed71a1
https://research-and-innovation.ec.europa.eu/funding/funding-opportunities/funding-programmes-and-open-calls/horizon-europe/eu-missions-horizon-europe/soil-health-and-food_en
https://research-and-innovation.ec.europa.eu/funding/funding-opportunities/funding-programmes-and-open-calls/horizon-europe/eu-missions-horizon-europe/soil-health-and-food_en

1 diagrama. Su dirvoZemiu susijusiy darnaus vystymosi tiksly apzvalga
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Saugoti ir atkurti sausumos Panaikinti bada, uztikrinti Uztikrinti sveikg gyvenseng ir
ekosistemas,skatinti tausy jy aprupinima maistu ir geresne skatinti visy amziaus grupiy
naudojima, darniai valdyti mityba ir skatinti tvary zemés akj gerove
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Imtis skubiy veiksmy Uztikrinti tausaus Pasiekti, kad miestai ir Visiems uztikrinti tvarig

siekiant Svelninti klimato vartojimo ir gamybos gyvenvietés tapty vandentvarka ir galimybe

kaita ir jos poveikj jprocius jtraukads, saugas, gauti vandens bei
atsparas ir darnas sanitarines paslaugas

Saltinis: Audito Rimai, remiantis Jungtiniy Tauty darnaus vystymosi tikslais.


https://sdgs.un.org/goals

Europos Zemés tkio paskirties dirvoZzemiui daug problemy kelia jvairas veiksniai®
(2 diagrama).

2 diagrama. Europos Zzemés ukio paskirties dirvozemiui kylancios
problemos
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@
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medziagy ir méslo (iskaitant durpes)
tvarkymas mazeéjimas

Dirvozemio

biologinés Dirvozemio tankinimas

jvairovés nykimas i . E

Dirvozemio druskéjimas

Saltinis: Audito Riimai, remiantis Komisijos duomenimis.

3 Caring for soil is caring for life, 1 priedas ,Status of soil health across Europe in 2020“.


https://op.europa.eu/en/web/eu-law-and-publications/publication-detail/-/publication/32d5d312-b689-11ea-bb7a-01aa75ed71a1
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DirvoZzemio organinés medziagos suteikia maisto medziagy tvariam augaly
auginimui. Organiné anglis yra viena pagrindiniy dirvoZzemio organiniy medziagy
sudedamuyjy daliy. Maziausias organinés anglies kiekis ES paprastai yra nustatomas
Vidurzemio jaros regione®. Sausinant durpynus, dirvoZzemio organinés anglies patenka j
atmosfera. IS Komisijos duomeny® matyti, kad durpynai uzima 8 % ES Zemés ploto,
apskaiciuota, kad 50 % jy yra nusausinta. Todél ES uzima antrg vietg pasaulyje pagal
nusausinto organinio dirvoZzemio iSmetama Siltnamio efektg sukelian¢iy dujy kiekj®.

Mazdaug 25 % ES Zemeés erozijos lygiai yra aukstesni nei rekomenduojamoji tvari
ribiné verté (2 tonos vienam hektarui per metus)’, o tai reiskia, kad dirvoZzemio
ekosistema ir toliau prastés. Daugumai ES dirvoZzemiy gresia biologinés jvairoves
nykimas®, o ariamoji Zemé yra labiausiai pazeidZiama. Tik Suomijoje, Lenkijoje,
Portugalijoje, Slovakijoje ir Svedijoje daugiau kaip 40 % jy teritorijos priskiriama mazos
arba vidutinés rizikos grupei®.

Pagrindiniai maisto medZiagy duomenys yra maisto medziagy balansas'®, kurio
svarbiausia dalis yra azotas. Méslas yra labiausiai paplites azoto Saltinis dirvozemyje.
Bendras azoto balansas hektarui (1 /langelis) 2012—2015 m. ES lygmeniu buvo 49 kg/ha
azoto, o didZiausios, tarsiausios vertés uzfiksuotos Kipre — 187,8 kg/ha ir
Nyderlanduose — 173,3 kg/ha. 2016-2019 m. laikotarpiu didZiausia Zinoma verté buvo
190,6 kg/ha Nyderlanduose.

Zr. Europos dirvoZzemio virdutinio sluoksnio organinés anglies kiekio Zemélapj, sudaryta
taikant apibendrintg adityvyjj modelj (angl. map of the topsoil organic carbon content of
Europe generated by a generalized additive model), De Brogniez et al., 2015 m.

Caring for soil is caring for life, 1 priedas ,Status of soil health across Europe in 2020“.

Reporting greenhouse gas emissions from organic soils in the European Union: challenges
and opportunities; (,,Greifswald Mire Centre” medziaga 02/2018).

A Soil Erosion Indicator for Supporting Agricultural, Environmental and Climate Policies in
the European Union, Panagos et al., 2020 m.

Global soil biodiversity atlas, Orgiazzi et al., 2016 m., Europos Sgjungos leidiniy biuras,
Liuksemburgas.

A knowledge-based approach to estimating the magnitude and spatial patterns of potential
threats to soil biodiversity , Orgiazzi et al., 2016 m.

10 Komisijos ataskaita (2016—2019 m.) deél Nitraty direktyvos.


https://onlinelibrary.wiley.com/doi/full/10.1111/ejss.12193
https://onlinelibrary.wiley.com/doi/full/10.1111/ejss.12193
https://onlinelibrary.wiley.com/doi/full/10.1111/ejss.12193
https://op.europa.eu/en/web/eu-law-and-publications/publication-detail/-/publication/32d5d312-b689-11ea-bb7a-01aa75ed71a1
https://greifswaldmoor.de/files/dokumente/GMC%20Schriften/18-02_Barthelmes_GMC.pdf
https://greifswaldmoor.de/files/dokumente/GMC%20Schriften/18-02_Barthelmes_GMC.pdf
https://www.mdpi.com/2072-4292/9/8/1339
https://www.mdpi.com/2072-4292/9/8/1339
https://esdac.jrc.ec.europa.eu/content/global-soil-biodiversity-atlas
https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S004896971531247X
https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S004896971531247X
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:d168a73d-2a8b-11ec-bd8e-01aa75ed71a1.0001.02/DOC_1&format=PDF
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1 langelis

Bendras azoto balansas

Bendras azoto balansas — tai rodiklis, rodantis galimg svarbios dirvoZzemio ir augaly
maisto medziagos pertekliaus arba trikumo grésme. Juo parodomas rysys tarp
zemeés ukio veiklos ir poveikio aplinkai, nustatomi veiksniai, lemiantys azoto
pertekliy ar trikuma, ir atspindimos tendencijos laikui bégant.

Azotas yra vienas pagrindiniy augaly augimo elementy. Nuolatinis Sios maisto
medziagos trikumas gali sukelti dirvozemio degradacijg ir erozijg. Perteklinis azoto
naudojimas gali sukelti pavirSinio ir poZzeminio vandens tarsg bei eutrofikacijg.

Bendras azoto balansas apima is gyvuliy isSsiskiriantj azotg ir meéslo bei trasy
naudojima. Jis apskaiciuojamas kaip j Zemés ukio paskirties Zeme patenkancio ir is
jos iSsiskiriancio azoto skirtumas.

Saltinis: Eurostatas.

Tvaraus dirvoZzemio valdymo gairése'* Jungtiniy Tauty maisto ir Zemeés tkio
organizacija nustato Gkininkavimo budus, kuriais mazinamos dirvoZzemiui keliamos
problemos, pavyzdziui, antséliai, minimalus Zemés dirbimas, séjomaina, optimalus
maisto medziagy naudojimas ir dirvoZzemio, kuriame gausu anglies, apsauga, taciau
taip pat nurodo metodus, kuriy reikéty vengti, pavyzdziui, augmenijos deginimo ir
perteklinio tresimo.

ES 2030 m. dirvozemio strategijoje teigiama, kad ,,ES lygmeniu néra sutartos
bendros TDV (,tvaraus dirvoZemio valdymo®) apibréZties, kuri biity konkreti ir iSsami,
kad jg baty galima jgyvendinti“.

' Voluntary guidelines on sustainable soil management, Jungtiniy Tauty maisto ir Zemés tkio
organizacija, 2018 m.


https://ec.europa.eu/eurostat/cache/metadata/en/aei_pr_gnb_esms.htm
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021DC0699&from=EN
https://www.fao.org/3/bl813e/bl813e.pdf
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DirvoZzemio ir méslo valdymas sulauké politinio susidoméjimo: Europos
Parlamentas priémeé dvi rezoliucijas dél dirvoZzemio ir nitraty, buvo priimta ES 2030 m.
dirvoZzemio strategija, o Komisija rengia 2023 m. teisékuros iniciatyva dél ES dirvoZzemiy
apsaugos, tvaraus valdymo ir atkdrimo.

Europos Parlamento rezoliucijose pripazinta dirvozemio ir méslo svarba ir
batinybé Salinti grésmes, taip pat poreikis juos valdyti tvariau. ES 2030 m. dirvoZzemio
strategijoje iSdéstyta dirvoZzemio apsaugos ir atklirimo bei tvaraus jo valdymo
uztikrinimo sistema. Joje sitlomi konkretus veiksmai iki 2030 m. atsizvelgiant j tikslg iki
2050 m. uztikrinti gerg dirvozemio bukle.

Bendra Zemés ukio politika ir Nitraty direktyva

Bendrai Zemés dkio politikai (BZUP) 2014—2020 m. teko 408 milijardai eury —
daugiau kaip trec¢dalis ES biudZeto. Tvarus gamtos istekliy, jskaitant dirvoZemj],
valdymas yra vienas i$ trijy pagrindiniy jos tiksly. ] BZOP jtrauktas priemoniy, kuriomis
siekiama prisidéti prie Sio tikslo, rinkinys (2 langelis).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021IP0143&from=LT
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2022-0110_LT.html

2 langelis

BZUP priemonés ir aplinkosaugos reikalavimai, susije su dirvozemio
ir méslo valdymu

Kompleksiné parama sieja dauguma BZUP ismoky gavéjy su ES aplinkosaugos
teisés aktuose nustatyty taisykliy laikymusi ir batinybe islaikyti Zemés tkio
paskirties Zeme geros agrarinés ir aplinkosaugos buklés. Jg sudaro privalomos
taisyklés, apimancios reikalavimus, susijusius su meslo tvarkymu ir
dirvoZemiu, pavyzdZziui, minimali dirvoZzemio danga, dirvoZzemio organiniy
medziagy i$saugojimas ir erozijos prevencija. Sios taisyklés isdéstytos teisés
aktais nustatytuose valdymo reikalavimuose (TANVR) ir geros agrarinés ir
aplinkosaugos buklés (GAAB) standartuose.

Zalinimo praktika siekiama dirvozemio i$saugojimo tiksly, pavyzdziui, jvairinti
paseélius arba islaikyti daugiamecius Zolynus. Kai kurios ekologiniu poziGriu
svarbios vietovés (EPSV) taip pat gali bati naudingos dirvozemiui.

Pagal kaimo plétros programas (KPP) valstybés narés gali remti agrarinés
aplinkosaugos ir klimato srities jsipareigojimus (AECM), kurie apima
savanorisSka aplinkai palankig Gkininkavimo praktika ir pagal kuriuos
reikalaujama daugiau pastangy nei tos, kuriy reikalaujama pagal privalomas
taisykles. Pagal jas taip pat gali bti remiamos kitos priemonés, kurios gali
turéti jtakos dirvoZzemiui ir méslui, pavyzdziui, parama ekologiniam
dkininkavimui, investicijos, keitimasis Ziniomis ir konsultavimo paslaugos.


https://marswiki.jrc.ec.europa.eu/wikicap/index.php/Good_Agricultural_and_Environmental_Conditions_(GAEC)
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12 3 diagramoje parodyta BZUP su dirvozemiu susijusiy priemoniy dalis naudojamy
7emeés Gkio naudmeny plote ES ir penkiose auditui atrinktose valstybése narése. Si
dalis jvairiose valstybése narése skiriasi, taCiau savanoriSkos agrarinés aplinkosaugos ir
klimato priemonés (AAKP) taikomos daug mazesniame plote nei kompleksinés
paramos ir Zalinimo priemoneés.

3 diagrama. Zemés iikio paskirties Zemé, kuriai 2020 m. taikyti
aplinkosaugos reikalavimai

Naudojamos Zemés ukio Kompleksinés Zalinimo Agrarinés
naudmenos (NZUN) paramos reikalavimai priemonés aplinkosaugos

ir klimato priemonés
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(milijonais ha)
Zemés ukio naudmenos B NZUN Kompleksiné parama M Zalinimas B AAKP
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Saltinis: Audito Rimai, remiantis Komisijos duomenimis.


https://agridata.ec.europa.eu/extensions/DashboardIndicators/Environment.html.
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13 2014-2020 m. programavimo laikotarpis buvo pratestas iki 2022 m. Kiekviena
valstybé naré savo 2023-2027 m. strateginiame plane turi nustatyti BZUP priemones.
4 diagramoje nauja Zalioji struktdra lyginama su ankstesnio programavimo laikotarpio

struktdra.

4 diagrama. Ankstesnés ir naujos BZUP zalioji struktira

Klimato

ir aplinkosaugos

intervencineés
Klimato priemoneés
ir aplinkosaugos (pavyzdiiui., ekologinis

riemonés ukininkavimas, AAKP,

P . o tam tikros investicinés
(pavyzdziui., ekologinis Ekologinés priemonés)
ukininkavimas, AAKP, tam
tikros investicinés priemoneés)

Grieztesnés salygos

(klimato ir aplinkos srityje;

astuoni atvejai, pagrjsti ES minimaliomis
salygomis ir reikalavimais)

Ankstesné struktura Nauja struktira
(2014-2022) (2023-2027)

Savanoriskos priemonés
Privalomos ukininkams

Saltinis: Audito Rimai, remiantis Komisijos duomenimis.

14 Nitraty direktyvoje daugiausia démesio skiriama tarSai maisto medziagomis i$
Zemés ukio Saltiniy ir nustatoma azoto i$ gyvuliy méslo naudojimo uzterstose
teritorijose riba (/ priedas). Ja skatinama taikyti gerajg Zemés tkio praktika, pavyzdziui,
naudoti tinkamus maisto medziagy kiekius paséliams, naudoti maisto medziagas tik
tinkamomis augaly augimo ir klimato sglygomis ir nenaudoti maisto medziagy gausaus
lietaus laikotarpiais arba ant jSalusios Zemés.
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Komisijos ir valstybiy nariy vaidmuo

BZUP taikomas pasidalijamojo valdymo principas, o Nitraty direktyvai —
subsidiarumo principas. Taigi atsakomybe uz Sios politikos jgyvendinima dalijasi ir
Komisija, ir valstybés narés.

Komisija sillo ir jgyvendina Zemeés Ukio, aplinkos ir klimato srities teisés aktus ir
politika, jskaitant BZUP ir Nitraty direktyva. Valstybés nares, glaudZiai
bendradarbiaudamos su Komisija ir priimdamos nacionalinius planus ir programas, yra
atsakingos uz Sios politikos jgyvendinima.

Pagal direktyva valstybés narés turi imtis batiny priemoniy, kad iSspresty nitraty
pertekliaus vandenyse problemga, ir pateikti jrodymy, kad Sios priemonés yra
pakankamos. Komisija turéty stebéti valstybiy nariy taikomy priemoniy poveikj
vandens kokybei ir prasyti imtis tolesniy veiksmuy, jei jy nepakanka. Nors pacioje
Nitraty direktyvoje sankcijos nenumatytos, jei valstybés narés nesiima pakankamy
veiksmy pagal Sig direktyvg, Komisija gali kreiptis j Europos Teisingumo Teisma.

ES finansavimas

Komisija neturi BZUP ilaidy dirvoZemiui ir méslui jveréio. Verte bandéme
nustatyti taikydami Komisijos naudojama stebéjimo metodg. Nors anksciau Sj metodg
esame kritikave'?, jj naudojome norédami nustatyti i$laidy dydj, nes kito metodo néra.
Taikydami §j metoda apskai¢iavome, kad 2014—2020 m. BZUP finansavimas tvariam
dirvozemio ir méslo valdymui sudaré apie 85 milijardus eury.

12 Specialioji ataskaita 09/2022 ,Klimato srities iSlaidos 2014—2020 m. ES biudZete”.


https://commission.europa.eu/funding-tenders/find-funding/funding-management-mode_lt
https://www.europarl.europa.eu/factsheets/lt/sheet/7/the-principle-of-subsidiarity#:%7E:text=When%20applied%20in%20the%20context,central%2C%20regional%20or%20local%20level.
https://www.eca.europa.eu/lt/Pages/DocItem.aspx?did=61103
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Audito apimtis ir metodas

Vertinome, ar Europos Komisija ir valstybés narés veiksmingai naudojosi
turimomis ES priemonémis, skirtomis tvariai valdyti Zemés Ukio paskirties dirvozemiui
ir méslui. Visy pirma vertinome:

ar tiesioginiy iSmoky dkininkams sglygos (kompleksinés paramos standartai ir
Zalinimo praktika) yra pakankamai plataus uzmojo;

ar BZUP savanoriskos kaimo plétros priemonés buvo tikslingai taikomos ir
tinkamai finansuojamos ir

nukrypti leidzianciy nuostaty pagal Nitraty direktyva poveikj ir tai, ar Komisija
uztikrina jos méslo tvarkymo reikalavimy taikyma.

Taip pat nagrinéjome, ar jos jvertino gautus rezultatus ir padaré tinkamas iSvadas,
kad galéty pasirengti busimiems issukiams. 2023 m. Komisijos rengiama teisékuros
iniciatyva suteikia galimybe sugrieztinti dirvoZzemio ir méslo valdymo standartus ir
pagerinti duomeny apie dirvozemio bukle rinkimg, stebéseng ir vertinima. Tikimés, kad
musy auditas suteiks pridétinés vertés Siame kontekste.

Musy audito sritis apima BZUP priemones ir su mé$lo tvarkymu susijusius
veiksmus, kuriy imtasi jgyvendinant Nitraty direktyva. Ji neapima misko jveisimo, kuris
atlieka svarby vaidmenj saugant dirvozemj, nes apie tai kalbama masy neseniai
parengtoje specialiojoje ataskaitoje dél miskininkystés.

Apzvelgéme 2014-2020 m. laikotarpj ir 2023—-2027 m. laikotarpio perspektyva.
Surengéme interviu su Komisijos pareigtnais ir perziiréjome Komisijos dokumentus,
kad iSanalizuotume, kaip institucija jvertino ES priemoniy poreikj, kaip parengé Sias
priemones, stebéjo jy jgyvendinimg ir jvertino jy poveikj. Taip pat atlikome audita
atitinkamose institucijose Vokietijoje (Zemutinéje Saksonijoje), Airijoje, Ispanijoje
(AndalGzijoje), Prancizijoje ir Nyderlanduose, kur:

— analizuodami dokumentus ir duomenis, surinkome audito jrodymus;

— surengéme interviu su institucijy, atsakingy uz ES priemoniy rengimg ir
jgyvendinima, atstovais.

Sias valstybes nares pasirinkome remdamiesi konkre¢iais ypatumais, pavyzdZiui,
Zemes Ukio dirvoZzemiui kylanciy grésmiy pobtdziu ir azoto balansu (zr. Il priedg).


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR21_21/SR_Forestry_LT.pdf
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Galiausiai iSsiuntéme klausimyna likusiy 22 valstybiy nariy nacionalinéms
institucijoms, is kuriy 19 pateiké atsakymus. Rengdami pastabas iSanalizavome gautus
atsakymus kartu su kitais masy jrodymy Saltiniais.
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Pastabos

Kompleksinés paramos standartais gali buiti pasalintos grésmés
dirvoZzemio ir méslo valdymui

Kompleksinés paramos reikalavimai taikomi mazdaug 85 % ES Zemés ukio
paskirties Zemes'® (r. 3 diagramg). Todél jie gali bati naudinga priemoné dirvoZzemio ir
méslo valdymo problemoms ES spresti. Vertinome, kiek standartai (atitinkami GAAB ir
TANVR) leidzZia iSnaudoti Sj potencialg, jvertindami jy reikalavimus pasirinktose
valstybése narése ir kiek Sis potencialas sumazéja dél sutampanciy standarty.

| BZUP reglamentg'* jtraukti trys su dirvozemio valdymu susije standartai. Jais
siekiama skatinti dirvozemiui naudingg praktika ir uzdrausti Zalingg praktika. Jie susije
su minimalia dirvoZzemio danga (4 GAAB), minimalaus Zemés valdymo praktika siekiant
apriboti erozijg (5 GAAB) ir dirvoZzemio organiniy medziagy iSsaugojimu (6 GAAB).

Valstybés narés yra atsakingos uz konkreciy reikalavimy nustatyma nacionaliniu
lygmeniu, todél jos gali sutelkti démesj j svarbiausias problemas, su kuriomis susiduria.
Pavyzdziui, Airijoje, kur didZioji dalis Zemés tkio paskirties Zemés naudojama galvijams
ganyti, valdZios institucijos pagal 5 GAAB reikalavimus daugiausia démesio skyré tam,
kad bty iSvengta per didelio nuganymo ir dirvoZzemio nutrypimo. Prancizijoje
vertikalus arimas draudziamas sklypuose, kuriy nuolydis didesnis nei 10 %.

Be trijy su dirvoZzemiu susijusiy standarty, Nitraty direktyvos 4 ir 5 straipsniai
jtraukti j kompleksinés paramos taikymo sritj pagal 1 TANVR ,Vandeny apsauga nuo
tarsos nitratais”. Tai taikoma visiems paramos gavéjams vietovése, kurios yra
nustatytos kaip nitraty pazeidZziamos zonos. Perzitréjome valstybiy nariy nustatytus
reikalavimus, kuriais siekiama uZztikrinti tvary méslo tvarkyma (zr. 3 langelj, kuriame
pateiktas Siy reikalavimy Prancizijoje pavyzdys). Nustatéme, kad nors Nyderlanduose

132020 m. verté pagal rodiklj ,Zemés ikio paskirties Zemé, kuriai taikomi aplinkosaugos
reikalavimai®.

142013 m. gruodZio 17 d. Reglamento (ES) Nr. 1306/2013 dél bendros Zemés tkio politikos
finansavimo, valdymo ir stebésenos Il priedas.


https://agridata.ec.europa.eu/extensions/DashboardIndicators/Environment.html
https://agridata.ec.europa.eu/extensions/DashboardIndicators/Environment.html
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/lt/ALL/?uri=CELEX:32013R1306
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buvo apibrézti 1 TANVR reikalavimai, jie apima jprasta praktika, pavyzdzZiui, draudimg
naudoti méslg ariamojoje Zemeéje, kurios nuolydis yra 18 % ar didesnis.

3 langelis

Prancuzijoje nustatyti reikalavimai pagal 1 TANVR
1) Laikotarpiy, kuriais draudziamas skleidimas, paisymas
2) Pakankamy méslo saugojimo pajégumy buvimas

3) TresSimo azotu balanso laikymasis

4) DirvoZemio analizé

5) Metinés 170 kg/ha azoto ribos naudojamame Zemés ikio naudmeny plote
laikymasis

6) Konkreciy skleidimo sglygy laikymasis

7) Augalinés dangos buvimas, siekiant apriboti azoto nutekéjimg lietingais
laikotarpiais

8) Daugiametés augalinés dangos buvimas palei tam tikrus vandentakius

Taip pat nustatéme, kad visa 1 TANVR taikymo sritis sutampa su GAAB
standartais, todél sumazéja jy galimybés Salinti su dirvoZzemio ir méslo valdymu
susijusias grésmes. Pavyzdziui, Prancizijoje 4 GAAB dél minimalios dirvoZzemio dangos
taikomas tik nitraty pazeidziamoms zonoms, o tai jau yra sglyga, taikoma pagal
1 TANVR. Todél 2017 m. Prancizijoje 11 % ariamosios Zzemés liko nenaudojama.
Panasiai Airijoje, Vokietijoje ir Nyderlanduose 1 GAAB reikalavimai sutampa su
1 TANVR reikalavimais. Komisija patvirtino, kad 4 GAAB tikslas — uztikrinti minimalia
dirvoZzemio apsaugg, neatsizvelgiant j veiksmus, planuojamus pagal Nitraty direktyva.

Kompleksinés paramos reikalavimais gali biti prisidéta prie geros
dirvozemio buklés, taciau jy nulemti ukininkavimo praktikos
patobulinimai daznai yra riboti

Valstybés narés turéty nustatyti reikalavimus, kurie turéty teigiama poveikj
dirvoZzemio buklei. Reikalavimy lygis yra tinkamas, kai taikant standartus pradedama
gerinti dirvoZzemio bikle dideliuose plotuose. Savo 2008 m. ataskaitoje, esant
ankstyviems kompleksinés paramos politikos etapams, informavome, kad
kompleksinés paramos reikalavimai ir standartai taikomi visiems tGkininkams, todél


https://www.eca.europa.eu/lists/ecadocuments/sr08_08/sr08_08_lt.pdf
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turéjo bati nustatytas pagrjstas minimalus lygis. Analizavome pasirinkty valstybiy nariy
standartus ir reikalavimus bei Komisijos informacijg, kad jvertintume, ar reikalavimy
lygis yra pakankamai aukstas.

Komisijos ataskaitoje, kurioje vertinami BZUP rezultatai, pripazjstama, kad
apskritai valstybés narés visapusiskai nesinaudojo esamomis BZUP prisitaikymo
priemonémis (pavyzdZiui, kompleksine parama)“*>. Vertindama su gamtos istekliais
susijusias BZUP priemones’®, Komisija padaré i$vada, kad ,valstybés narés [...]
pasirinko minimalistinj poZziurj j tam tikras bendresnes kompleksinés paramos ir
zalinimo sglygas“. Musy atlikta atrinkty valstybiy nariy apzvalga patvirtinta tokia iSvada
deél dirvoZzemio ir méslo valdymo. Nustatéme, kad pagal valstybiy nariy lygmens
reikalavimus laikantis su dirvoZzemiu susijusiy standarty daznai reikalaujama nedaug
keisti esamg tkininkavimo praktikg arba visai to nereikalaujama.

Nagrinéjome, kiek neatitikCiy nustaté nacionalinés institucijos pasirinktose
valstybése narése. PavyzdZziui, Nyderlanduose 2016—2021 m. laikotarpiu neatitikciy
trims su dirvoZemiu susijusiems standartams skaicius yra lygus nuliui. Tai vienas i$
pozymiy, kad Sie standartai néra griezti.

4 GAAB dél minimalios dirvoZzemio dangos taikomas ariamajai Zemei. Taigi
Airijoje, kur 92 % naudojamy Zemés ukio naudmeny ploto sudaro pievos, standartas
taikomas tik ribotam plotui. Ispanijoje ir Vokietijoje dél Sio GAAB Gkininkams taikomi
apribojimai. Pavyzdziui, Ispanijoje dél GAAB reikalavimy, taikomy Slaitams su
papildomais reikalavimais, susijusiais su padymu ir daugiameciais paséliais, nustatyta
palyginti daug neatitikciy.

Né vienoje is penkiy pasirinkty valstybiy nariy neradome jokiy pozymiy, kad dél
6 GAAB, susijusio su dirvoZzemio organiniy medziagy lygio iSsaugojimu draudzZiant
deginti razieng, reikéty keisti esamg tkininkavimo praktika.

Si nuostata, nors ir mazesniu mastu, taikoma ir 5 GAAB dél minimalaus zemés
valdymo. PavyzdZiui, Prancizijoje draudziama dirbti jmirkusiuose Zzemeés sklypuose, o
tai jau yra jprasta praktika.

15 COM(2021) 815 final, Ataskaita dél bendros stebésenos ir vertinimo sistemos jgyvendinimo,
202112 16, p. 6.

16 Komisijos tarnyby darbinis dokumentas, vertinimo santrauka, SWD(2021) 425 final, BZUP
poveikis biologinei jvairovei, dirvoZzemiui ir vandeniui (gamtos iStekliams), p. 2.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021DC0815
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021SC0425&from=NL
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36 Nustatéme gerosios praktikos, kurig vykdant padidinamas tvaraus méslo
tvarkymo priemoniy veiksmingumas, pavyzdziy. Visy pirma trys is atrinkty valstybiy
nariy (Vokietija, Airija ir Nyderlandai) visg savo teritorijg paskelbé nitraty pazeidZiama
zona, o tai padidina 1 TANVR taikymo srit;j.

37 Airijoje méslo laikymo pajégumai ir draudziami méslo skleidimo laikotarpiai
skirstomi j tris zonas, apibrézZtas pagal tokius parametrus kaip dirvoZzemio tipas ir
krituliy kiekis(Zr. 5 diagramg). Airija taip pat jgyvendino 1 TANVR nuostatas, susijusias
su fosfaty ir azoto naudojimu. Tai néra privaloma, bet atitinka konkrety nacionalinj
poreikj, nes Airijoje yra vienas didZiausiy fosforo pertekliy ES.

5 diagrama. Dviejy pagrindiniy 1 TANVR komponenty regionalizavimas
Airijoje

Pagrindinis komponentas: Pagrindinis komponentas:

Reikalingas saugojimo pajégumas DraudZiamas skleidimo laikotarpis
pagal zonas pagal zonas

Trasos PradZios A B C
Tipas data zona zona zona
- nuo . . .
Cheminé rugséio sausio sausio sausio
medsiaga Bselo 124. 15d. 31d.
15 d. iki
Organiné nuo spalio sausio sausio sausio
medZiaga 15 d. iki 12d. 15d. 31d.
Okiniai nuo . . .
viinai lapkritio sausio sausio sausio
gyve clc 12d. 15d. 31d.
Méslas 1. d. iki

Saltinis: Zemés Gkio, maisto ir jiry departamentas, Cross-compliance requirements explanatory
handbook, p. 11 ir 13.

38 Vokietijoje ir Prancizijoje valdZios institucijos sugrieztino reikalavimus dél
paramos sglygy nitratais uzterstose teritorijose. Ispanijoje 6 GAAB reikalavimai taip pat
taikomi tresiant srutomis, todél reikalavimas taikomas ne tik nitraty pazeidziamose
zonose.

Uzmojy lygis ir kompleksinés paramos poveikis tvariam dirvozemio ir
méslo valdymui iS esmés lieka nejvertinti

39 Komisija kasmet atlikdavo priemoniy, kuriy valstybés narés émési GAAB
jgyvendinti, perzilirg iSsamumo ir suderinamumo su Reglamento (ES) Nr. 1306/2013
nuostatomis atzvilgiu. Tadiau joje nepateikta pastaby dél standarty uzmojo lygio.


https://www.gov.ie/en/publication/6ab3e9-cross-compliance-requirements
https://www.gov.ie/en/publication/6ab3e9-cross-compliance-requirements
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/en/TXT/?uri=CELEX%3A32013R1306
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Komisijos atliktoje nacionaliniy BZUP strateginiy plany perziiroje teigiama, kad
J[vlertinant aplinkosaugos ir klimato uZmojus reikia atsizvelgti j visy BZUP priemoniy
sinergijg, o ne tik j paramos sqlygas“. Taigi, Komisija atlieka holistinj BZUP
aplinkosaugos uzmojy vertinimg, neisskirdama privalomy paramos salygy reikalavimy
ir savanorisky priemoniy.

2016 m. ataskaitoje dél kompleksinés paramos pazyméjome, kad Komisija ja
nepakankamai kruopsciai tikrina. Tai patvirtinta poveikio vertinime, kuris pateiktas
kartu su pasitlymais dél teisekiiros procedira priimamy akty dél BZOP po 2020 m.*’

Kompleksinés paramos poveikis tvariam dirvozemio ir méslo valdymui iS esmeés
lieka nejvertintas. Taip buvo penkiose misy atrinktose valstybése narése. Musy
tyrimas dar kartg patvirtina $j vertinimo trikuma: tik nedaugelis pateikty atsakymy
galéty patvirtinti, kad toks vertinimas atliktas. Taciau 2020 m. lapkri¢io mén. Komisija
paskelbé specialy BZUP poveikio tvariam dirvoZzemio valdymui tyrima.

2023-2027 m. tiesioginiy iSmoky salygy pakeitimy skaicius néra
pakankamas

Daugiau nei pusé musy apklausoje dalyvavusiy respondenty atsake, kad 2014—
2022 m. kompleksinés paramos taisyklése dél dirvozemio apsaugos esminiy pakeitimy
nebuvo. Tik 13 % respondenty nurodé, kad GAAB pokyciai yra ypac svarbls Zemés tkio
paskirties dirvoZzemio apsaugai ir (arba) méslo tvarkymui 2023-2027 m. BZUP
laikotarpiu. Siekdami geriau jvertinti nepakankamy 2023—-2027 m. laikotarpio paramos
sglygy reikalavimy turinio pokyciy rizika, perziiréjome pagrindinius to laikotarpio
standartus ir reikalavimus penkiose musy audituotose valstybése narése.

Vienas svarbus pokytis rengiant 2023—-2027 m. BZUP yra reikalavimo taikyti
klimatui ir aplinkai naudingg Zemeés tkio praktikg, vadinama ,,zalinimu®, jtraukimas j
grieZtesnes paramos sglygas (zr. 13 dalj). Viena i$ pagrindiniy Sio pokycio pasekmiy yra
sumazinti Gkiy, kurie atleisti nuo zZalinimo pareigos, skaiciy ir reikalavimas taikyti
normas platesnei gyventojy grupei. Nustatéme, kad 2014-2022 m. laikotarpiu tokios
zalinimo taisykliy iSimtys buvo placiai paplitusios (4 langelis).

7 SWD(2018) 301 final; 2018 6 1; 1/3 dalis; p. 9.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR16_26/SR_CROSS_COMPLIANCE_LT.pdf
https://www.ecologic.eu/sites/default/files/publication/2022/3591-Evaluation-Support-Study-on-The-Impact-of-The-CAP-on-Sustainable-Management-of-The-Soil-web.pdf
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:c1206abb-65a0-11e8-ab9c-01aa75ed71a1.0001.02/DOC_1&format=PDF
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4 langelis
Zalinimo reikalavimy iSimtys

ApskaiCiavome, kad Prancuzijoje 2017-2019 m. tik apie 35 % Ukiy privaléjo taikyti
tris Zalinimo badus (paséliy jvairinimas, daugiameciy Zolyny islaikymas, ekologiniu
pozilriu svarbios vietoves).

Airijoje 94 % ukiy netaikomi paséliy jvairinimo ir ekologiniu pozitriu svarbiy
vietoviy reikalavimai, daugiausia dél to, kad 90 % Zzemés ukio naudmeny ploto
sudaro daugiamediai Zolynai.

ES teisés aktuose nustatyta 15 ha tkio dydzio riba Ispanijos atveju atrodo per
didelé dél Gkininkavimo sektoriaus strukttros, dél kurios galima taikyti daug EPSV
igyvendinimo iSim¢iy: 2020 m. 64 % valdy buvo atleista nuo EPSV reikalavimo.

Taciau kyla rizika, kad toks zalinimo reikalavimy taikymas platesnei gyventojy
grupei turés nedidelj poveikj. Dviejose ankstesnése specialiosiose ataskaitose dél
zalinimo ir biologinés jvairovés zemés tkio paskirties Zeméje buvo akcentuojamos
Zalinimo poveikio Zemés ukio veiklos pokyciams ribos. Remiantis neseniai Vokietijoje
atliktu tyrimu, kuriame buvo jvertintas Zalinimo priemoniy indélis mazinant grésmes
Zemes Ukio paskirties dirvoZzemiui'?, metinés Zemes tkio subsidijos, mokamos tkiams
uz zalinimg, siekia 1,5 milijardo eury, o Ukiy islaidos buvo jvertintos 190 milijony eury.
Ataskaitoje padaryta iSvada, kad didelémis finansavimo sumomis uZtikrintas tik
nedidelis poveikis aplinkai.

2021 m. reglamente dél BZUP strateginiy plany jtvirtintas principas, pagal kurj
valstybés narés turi siekti didesniy uzmojy, susijusiy su aplinkos ir klimato tikslais.
Vienas i$ reglamento pavyzdziy — reikalavimo dél paséliy jvairinimo pakeitimas
grieztesniu séjomainos reikalavimu. Savo apzvalgoje nenustatéme né vieno atvejo, kai
sglygos buvo susvelnintos, iSskyrus 6 GAAB (Zr. 47 dalj). Taciau nustatéme, kad
Prancizijoje aplinkosaugos institucija, vertindama strateginj plang, aiskiai jvardijo
riboty didesniy aplinkosaugos uzmojy rizika.

18 Geringe Umweltwirkung, hohe Kosten — ,Ergebnisse und Empfehlungen aus dem Projekt
Evaluierung der Gemeinsamen Agrarpolitik aus Sicht des Umweltschutzes II“, Norbert
Roder, Andrea Ackermann, Sarah Baum, Johannes Wegmann — Thinen-Institut flr
Landliche Raume, Braunschweig, Jorn Strassemeyer, Franz Péllinger — Julius-Kiihn-Institut,
Kleinmachnow, 71/2021.


https://www.eca.europa.eu/lt/Pages/DocItem.aspx?did=44179
https://www.eca.europa.eu/lt/Pages/DocItem.aspx?did=44179
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR20_13/SR_Biodiversity_on_farmland_LT.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R2115
https://www.umweltbundesamt.de/sites/default/files/medien/5750/publikationen/2021-04-30_texte_71-2021_5_jahre_greening.pdf
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Komisija padaré iSvada, kad nauja ankstesnio 4 GAAB dél minimalios dirvoZzemio
dangos versija buvo iSsamesné. Taciau ji taip pat padaré iSvadg, kad buves 5 GAAB
nebuvo reikSmingai pakeistas. Be to, ji nustate, kad buvusio 6 GAAB, kurio pirminis
tikslas buvo apsaugoti dirvoZzemio organines medziagas taikant tinkama praktika ir
neapsiribojo draudimu deginti ariamasias razienas, esmé nepasikeité. Naujoje Sio
GAAB versijoje daugiausia démesio skiriama tik Siai praktikai, todél iS esmés sglygos
buvo susvelnintos.

Musy apzvalga taip pat parodé, kad, nepaisant tam tikry patobulinimy,
pavyzdZziui, Ispanijoje ir Vokietijoje, su dirvozemiu susijusiy GAAP jgyvendinimo salygy
pokyciai 2023—2027 m. laikotarpiu, palyginti su 2014-2022 m. laikotarpiu, apskritai
iSlieka riboti (//l priedas).

] 2023-2027 m. ES sistemg jtrauktas naujas TANVR, kuriuo jgyvendinamos kai
kurios Vandens pagrindy direktyvos nuostatos. Manome, kad $is jtraukimas yra
aktualus méslo tvarkymui. PavyzdZiui, Ispanijoje Siuo naujuoju TANVR draudZiama
kaupti ar laikyti méslo ar kity neorganiniy trasy krtvas, dél kuriy is dirvozemio gali
iSsiplauti nitratai.

Taciau 2023-2027 m. laikotarpiu Nitraty direktyvos jgyvendinimo uztikrinimo
TANVR taikymo sritis ES lygmeniu®® iSlieka nepakitusi. Radome tik vieng salyga
(nekrauti méslo lietingais laikotarpiais nuo rugséjo 1 d. iki kovo 31 d.), kuri bus jtraukta
j esama TANVR sistemga (Ispanijoje (Andallzijoje)). Nepavyko nustatyti dideliy pokyciy
jgyvendinant TANVR Airijoje, o Nyderlanduose ir Prancuzijoje audito metu TANVR
nebuvo atnaujinti.

Siekiant apsaugoti dirvoZzemius, kuriuose gausu anglies, j 2023—-2027m. sistema
jtrauktas naujas GAAB, skirtas Slapyniy ir durpyny apsaugai (2 GAAB). Pasak Komisijos,
11 valstybiy nariy nusprendé jgyvendinti 2 GAAB nuo 2023 m. Reglamente (ES)
Nr.2021/2115 numatyta galimybé atidéti jgyvendinimg iki 2024 m. arba 2025 m., nes
dar gali prireikti atlikti parengiamuosius darbus. Nustatéme, kad né viena i$ atrinkty
valstybiy nariy negaléjo iki 2024 m. visoje savo teritorijoje jgyvendinti Sio GAAB.

192021 m. gruodZio 2 d. Europos Parlamento ir Tarybos Reglamento (ES) Nr. 2021/2115,
kuriuo nustatomos valstybiy nariy pagal bendrg Zemés Ukio politikg rengtiny strateginiy
plany (BZUP strateginiy plany) rémimo taisyklés, Il priedas.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX%3A02000L0060-20141120
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R2115
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R2115
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX%3A32021R2115
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Mazas kaimo plétros finansavimas, skirtas vietovéms, kuriose yra
opiausiy dirvozemio problemy

Manome, kad siekiant kuo didesnio finansavimo poveikio, reikéjo skirti
pakankamg finansavima vietovéms, turin¢ioms dideliy dirvozemio problemy.
Perziliréjome, ar Siuo atzvilgiu agrarinés aplinkosaugos iSmokos buvo tikslingai
skiriamos.

Nustatéme, kad Komisija nurodé bendrg tikslingo finansavimo trikuma.
Vertindama su gamtos i$tekliais susijusias BZUP priemones?’, Komisija padaré i$vada,
kad ,valstybes nareés atsisake skirti daugiau lesy tikslingiausioms priemonéms* ir kad
kuriant bendrg politikg ,,nepakankamai atsizvelgta j tam tikrus sunkumus ir poreikius®.

Atrinkty kaimo plétros programy apzvalga parodé, kad agrarinés aplinkosaugos ir
klimato priemonés, skirtos biologinés jvairovés, vandens ir dirvoZzemio klausimams
spresti, geografiniu atzvilgiu arba pagal Gkininkavimo risj taikomos labai jvairiai. Tai
turéjo jtakos tam, kiek IéSy buvo skirta vietovémes, turinioms opiausiy dirvozemio
problemuy, ir galimybei nustatyti iSlaidy poveikj.

Ispanijoje (Andallzijoje) priemonés, apimancios beveik visas planuojamas islaidas
dirvoZemiui, yra geografiniu atzvilgiu tikslingos. Taciau, nors Ispanijos valdzios
institucijos nustaté, kad 26 % Zemés Ukio paskirties Zemés ploto bldinga didelé
erozijos rizika, Sioms rizikingoms vietovéms buvo skirta maziau nei ketvirtadalis islaidy,
skirty dirvoZzemio priemonémes.

Vokietijoje (Zemutinéje Saksonijoje) nedidelé dalis |é3y skiriama dirvozemio
priemonéms, o didesné — biologinés jvairovés ir vandens priemonémes; kai kuriomis i$
juy papildomai prisidedama prie dirvoZzemio apsaugos. Kovai su véjo erozija Siaurinéje
regiono dalyje ir su vandens erozija pietinéje regiono dalyje valdzios institucijos taiké
geografiniu atzvilgiu tikslines priemones (6 diagrama, dirvoZemiui skirtos priemonés).
Sioms priemonéms buvo skirta 3,7 % lé3y, jos apémé maziau nei 0,2 % remiamo ploto
ir, kaip teigiama, turéjo didelj poveik;.

20 Komisijos tarnyby darbinis dokumentas, vertinimo santrauka, SWD(2021) 425 final, BZUP
poveikis biologinei jvairovei, dirvoZzemiui ir vandeniui (gamtos iStekliams), p. 2.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021SC0425&from=NL
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6 diagrama. Agrarinés aplinkosaugos ir klimato priemoniy pasiskirstymas
Zemutinéje Saksonijoje

ki i

S A
f\,

Saltinis: © Niedersdchsisches Ministerium fiir Ernéhrung, Landwirtschaft und Verbraucherschutz.
Parengta SLA Servicezentrum Landentwicklung und Agrarférderung.

Prancizija (PietUs-Pirénai) suklré priemones, skirtas visai Gkininkavimo sistemai
pagerinti, o ne geografiniu atzvilgiu tikslingai spresti dirvoZzemio problemas. Nors
biologinés jvairoveés ir su vandeniu susijusiomis priemonémis taip pat galima prisideéti
prie dirvoZzemio apsaugos, nacionaliniu tyrimu patvirtinta, kad visose Prancizijos
regioninése kaimo plétros programose triksta démesio dirvoZzemio klausimams?*.

Tam tikroms agrarinés aplinkosaugos priemonémes Airija taiko trijy pakopy
metoda, skirtg konkrecioms ukiy riasims. PavyzdZziui, pagal vieng pakopa prioritetas
suteikiamas intensyvios gyvulininkystés Gkininkams ir Gkininkams, turintiems daugiau
kaip 30 ha ariamyjy paséliy. Nepaisant Sio prioriteto suteikimo, priemone daugiausiai
naudojosi mazi tkiai arba valdos, kuriose dirbama ne visg darbo laikg. Taip atsitiko
todél, kad Si priemoné pasirodé esanti finansiskai maziau patraukli, nei tikétasi,
didesniems, visg darbo laikg dirbantiems intensyvaus Gkininkavimo Gkiams Salies
pietuose ir rytuose, kur tkininkavimo poveikis aplinkai yra didZiausias.

Nyderlandai parenge tik su biologine jvairove ir vandeniu susijusias priemones.
Nors Sios priemonés gali turéti teigiama poveikj dirvoZzemiui, né viena nebuvo skirta
vietovéms, kuriose yra Zinomy dirvoZzemio problemy, tokiy kaip tankinimas, dirvozemio
organiniy medziagy mazéjimas, biologinés jvairovés nykimas ar dirvoZzemio erozija.

2L Centre d’études et de prospective —,,Bilan des évaluations in itinere des Programmes de
développement rural (PDR) régionaux“— No 162 — Mars 2021, p. 4.


https://agriculture.gouv.fr/bilan-des-evaluations-itinere-des-programmes-de-developpement-rural-pdr-regionaux-analyse-ndeg-162
https://agriculture.gouv.fr/bilan-des-evaluations-itinere-des-programmes-de-developpement-rural-pdr-regionaux-analyse-ndeg-162
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Kalbant apie finansavimo pakankamumg, manome, kad finansiniy istekliy
paskirstymu turéty bati atspindimas ir nustatyty dirvoZzemio problemy rimtumas, ir
patobulinimai, kuriuos reikia atlikti per tam tikrg laikotarpj’?. Pastarieji turéty bati
jrodyti tinkamai jsisavinant Iésas ir nustatant tikslus.

Nustatéme, kad atrinktos valstybés narés paprastai skyré léSas remdamosi tokiais
kriterijais kaip ankstesnis |éSy jsisavinimas pagal panasias priemones, turimi finansiniai
iStekliai ir nustatyty poreikiy pobudis.

Visose atrinktose valstybése narése dirvoZzemio priemonés buvo aplinkosaugos
priemoniy rinkinio, apimancio biologine jvairove, vandenj ir dirvoZzemj, dalis. Dél riboto
dirvozemiui skirty priemoniy taikymo tikslingumo sunku kiekybiskai jvertinti joms
skirtas iSlaidas. Kai buvo jmanoma kiekybiskai jvertinti, kaip Ispanijoje, Airijoje ir
Vokietijoje, pastebéjome, kad dirvoZzemio priemonéms skirty 1éSy dalis labai skiriasi —
nuo 45,8 % $io rinkinio Airijoje iki 3,9 % Vokietijoje (Zemutiné Saksonija).

Kadangi néra konkreciy dirvoZzemiui skirty priemoniy, valstybéms naréms sunku
nustatyti, kokio dydzio lésy reikia dirvozemio problemoms spresti ir KPP nustatytiems
tikslams, susijusiems su ,,Zemés (kio paskirties Zemeés, kurioje vykdomos valdymo
sutartys, susijusios su dirvoZemio valdymo gerinimu ir (arba) dirvoZemio erozijos
prevencija, procentine dalimi“, pasiekti. Masy analizé rodo, kad valstybés nareés
nustato labai nedidelius tikslus, kuriuos reikia pasiekti iki 2023 m. IS 7 diagramos
matyti, kad Airijoje ir Ispanijoje Sie tikslai iS esmés buvo pasiekti, o Prancizijoje (Piety-
Pirény regione), Vokietijoje (Zemutinéje Saksonijoje) ankstyvuoju laikotarpiu ir
Nyderlanduose iki 2020 m. — gerokai virsyti.

22 Specialioji ataskaita 07/2011 ,Ar agrarinei aplinkosaugai skiriamos paramos modelis ir
valdymas tinkami?“, 91 dalis.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR12_21/SR12_21_LT.PDF
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7 diagrama. 2023 m. tikslo, nustatyto Zemés ukio paskirties Zemés,
kurioje vykdomos valdymo sutartys, susijusios su dirvoZzemio valdymo
gerinimu ir (arba) dirvoZzemio erozijos prevencija, procentinei daliai,
pasiekimas

Zemeés ukio paskirties zemés, kurioje vykdomos
valdymo sutartys, susijusios su dirvoZzemio valdymo

Pasiekta
gerinimu ir (arba) dirvozemio erozijos prevencija, dalis daug tiksly
20 %
x1
x 0,9 Perteklius
15%
——— 2023 M.
tikslas
x5
10 %
x 13,9
5%
x2,8
0% r T T T T ]
Ispanija Airija Pranciizia  Vokietija Nyderlandai
(Andaltzija) (Pietds--  (Zemutine

Pirénai)  Saksonija)*

(*) Zemutinéje Saksonijoje 2021 m. programos daliniu pakeitimu 0,46 % tikslas buvo
pakoreguotas iki 1,96 %, o panaudojimas daugiau nei tris kartus virsija pakoreguota tiksla.

Saltinis: Audito Riimai, remiantis $aliy duomenimis.

Kaimo plétros programose buvo numatyta nedaug méslo tvarkymo
priemoniy, nepaisant zinomy azoto pertekliaus problemy

Tikéjomes, kad valstybiy nariy valdZios institucijos, spresdamos azoto pertekliaus
problema, jtrauks j savo KPP priemones, skirtas méslo tvarkymui labiausiai paveiktose
vietovése gerinti, ir skatins tkininkus jomis naudotis. Nagrinédami atrinktas KPP,
radome nedaug priemoniy, kuriomis siekiama pagerinti méslo tvarkyma vietovése,
kuriose, kaip Zinoma, yra azoto perteklius.

Vokietija (Zemutiné Saksonija) pranesé, kad 2016—-2019 m. azoto perteklius
nevirsija aukstesnés 120-162 kg/ha azoto kategorijos. Siai problemai spresti buvo
tiesiogiai skirta tik 1 % viso biudzZeto, o susijusi agrarinés aplinkosaugos ir klimato
priemoné ne visada buvo skirta toms vietovéms, kuriose yra azoto perteklius.
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Ispanijoje (Andallzijoje) 2013—2017 m. azoto perteklius hektarui padidéjo apie
90 %. Neradome né vienos kaimo plétros priemonés, kuria bty tiesiogiai siekiama
pagerinti méslo tvarkyma, ir aptikome tik vieng priemone, kuria ribojamas gyviiny
tankumas hektare, o tai gali netiesiogiai prisidéti prie azoto pertekliaus hektare
mazinimo.

Pasak Komisijos?3, 2016—2019 m. bendras Airijos azoto perteklius buvo 39 %
didesnis nei ankstesniu ataskaitiniu laikotarpiu. Pagal KPP dauguma veiksmuy, skirty
meéslo tvarkymui, buvo dalijimosi Ziniomis ir investavimo priemonés, o ne biologinés
jvairovés, vandens ar dirvozemio priemoneés. Apskai¢iavome, kad iSlaidos méslo
tvarkymui sudaré 1,4 % visy kaimo plétrai skirty islaidy. Airijos fosforo perteklius iSlieka
vienas didZiausiy ES?* (zr. 37 dalj).

Per tg patj laikotarpj Nyderlanduose azoto perteklius, ypac i$ méslo, padidéjo
10 %. Nenumatyta jokiy kaimo plétros priemoniy ir neskirta ES léSy Siai problemai
spresti.

Prancuzijoje (Bretanéje) méslo tvarkymas buvo jvardytas kaip viena pagrindiniy
problemy ir jai spresti buvo suplanuotos konkrecios kaimo plétros priemonés, kurioms,
musy skaiciavimais, skirta apie 30 % 2014—-2020 m. KPP biudZeto. Taliau vietovése,
kuriose buvo azoto perteklius, Gkininkai mazai naudojosi atitinkamomis
priemonémis?°,

Valstybiy nariy atliktuose vertinimuose pateikta mazai informacijos apie
savanoriSky priemoniy poveikj

Norint veiksmingai paskirstyti iSteklius, valstybéms naréms reikia pakankamos,
svarbios ir patikimos informacijos apie savanorisky priemoniy indélj sprendziant
dirvoZemio ir méslo problemas. ISnagrinéjome penkiy audituoty valstybiy nariy
savanorisky kaimo plétros priemoniy stebésenos ir vertinimo tvarkga, kad jvertintume
ES ir valstybiy nariy lygmeniu teikiamos informacijos apie tvary dirvoZzemio ir méslo
valdyma kokybe.

23 SWD(2021) 1001 final, 22/38 dalis, p. 403.

% Ten pat, p. 421.

% La politique publique de lutte contre la prolifération des algues vertes en Bretagne”, Cour

des comptes frangaise, 2021 m. liepos mén.


https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:d168a73d-2a8b-11ec-bd8e-01aa75ed71a1.0001.02/DOC_22&format=PDF
https://www.ccomptes.fr/fr/publications/la-politique-publique-de-lutte-contre-la-proliferation-des-algues-vertes-en-bretagne
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Apskritai nustatéme, kad valstybés narés pateikia mazai informacijos apie
savanorisky priemoniy indélj gerinant tvary dirvoZzemio ir méslo valdyma, o tai savo
ruoztu riboja Komisijos galimybes pateikti iSsamig apzvalgg ES lygmeniu.

Savo 2018 m. jgyvendinimo ataskaitose valstybés narés privaléjo?® pateikti
informacijg dél to, kiek jy KPP intervencijomis buvo remiama dirvoZzemio erozijos
prevencija ir dirvoZzemio valdymo gerinimas. IS penkiy atrinkty valstybiy nariy tik
Ispanija (Andallzija) pateiké savanorisky priemoniy, susijusiy su dirvoZzemio sglygomis,
indélio jvertinimg ir tik Airija pateiké méslo tvarkymo jvertinima.

PavyzdZiui, Ispanijoje (Andallzijoje) valdZios institucijos atliko tyrima, kuris
parodé, kad augaly dirvoZzemio danga erozijg gali sumazinti 66 %. Savo 2018 m.
ataskaitoje?’ jos apskai¢iavo, kad 2015-2018 m. jgyvendinant KPP priemones buvo
iSvengta 2,3 milijono tony dirvoZzemio nuostoliy. Savo 2018 m. ataskaitoje?® Airijos
nacionalinés institucijos apskaiciavo, kad KPP priemonémis nitraty, fosforo, azoto
oksido ir metano kiekis per metus ilgainiui sumazés 5-9 %.

Perzilirétose ataskaitose taip pat nustatéme atvejy, kai poveikio rodikliy arba
nebuvo (Prancizija), arba jie buvo neatnaujinti (Prancizija, Vokietija, Ispanija
(Andalizija)). Dazniausiai naudojama rodikliy rasis iSlieka iSdirbio rodikliai. PavyzdzZiui,
2018 m. Airijos ataskaitoje naudojama isdirbiy informacija, siekiant pranesti apie gerg
pazangg siekiant dirvozemio tikslo, taciau nepateikiama konkrecios rezultatais
pagrjstos informacijos atsakant j bendrg vertinimo klausima, susijusj su dirvoZzemiu.
Nyderlanduose néra susijusiy rodikliy ar vertinimy, nes KPP néra jtraukta jokiy méslo
tvarkymo priemoniy.

%6 Reglamento (ES) Nr. 808/2014, kuriuo nustatomos Europos Parlamento ir Tarybos
reglamento (ES) Nr. 1305/2013 dél paramos kaimo plétrai, teikiamos Europos zemés kio
fondo kaimo plétrai (EZUFKP) lé$omis, taikymo taisyklés, V priedas.

27 AndalGzijai skirta ataskaita, 2019 m. birZelio mén., p. 468.

2 Indecon” atliktas Airijos kaimo plétros programos (2014—2020 m.) vidurio laikotarpio

vertinimas, 2019 m. rugpjicio mén., p. 172.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/lt/TXT/?uri=CELEX%3A32014R0808
https://www.juntadeandalucia.es/export/drupaljda/Informe%20Evaluacion_2.pdf
https://assets.gov.ie/98033/76d72f75-22af-4a2e-882a-4ca498795882.pdf
https://assets.gov.ie/98033/76d72f75-22af-4a2e-882a-4ca498795882.pdf
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Visy pirma galimybe laiku gauti pakankamai informacijos apie savanorisky
priemoniy indélj sprendziant dirvoZzemio problemas riboja du veiksniai. Pirma, dél
bidingo BZUP intervencijos logikos sudétingumo?® labai sunku nustatyti priezasties ir
pasekmeés rysj ir jvertinti konkreciy priemoniy indélj siekiant konkretaus tikslo.
Pasirinktose valstybése narése radome paaiskinimy dél kai kuriy apribojimy vertinant
BZUP indélj. PavyzdZiui, Prancizijoje valdZios institucijos pripaZino, kad sunku atskirti
faktinj BZUP priemoniy poveikj nuoteky koncentracijai, nes j KPP nebuvo jtrauktos
priemoneés, skirtos konkreciai gyvulininkystés nuotekoms valdyti.

Antra, kaip pazyméta pacios Komisijos vertinime, , triksta tiksliy, iSsamiy, laiku
pateikty ir vienody duomeny”, taip pat reikia laiko, kad priemoniy rezultatai tapty
matomi®’. Komisijos ataskaitoje dél BZUP rezultaty, susijusiy su jos tikslais, taip pat
pabréZiamos Sios problemos?®'. Nustatéme, kad triksta duomeny apie dirvoZzemio
tankinimo, druskéjimo ir tarSos vietg, mastg ir intensyvuma valstybése narése, o
duomeny apie dirvoZzemio biologinés jvairovés pokycius ES néra. Nuo 2018 m.
Komisijos Jungtinis tyrimy centras jtrauké klausimus apie dirvoZzemio biologine jvairove
j konkrety tyrima, kuris bus pagrindas stebéti pokycius ir teikti ataskaitas dél jy
ateityje.

Taip pat triksta duomeny apie méslo kiekj ir kokybe*?. Pirmieji duomenys
apskaiciuojami remiantis gyvuny populiacija ir taikant iSmetamujy tersaly faktorius.

29 Komisijos tarnyby darbinis dokumentas, vertinimo santrauka, SWD(2021) 424 final, BZOP
poveikis biologinei jvairovei, dirvoZzemiui ir vandeniui (gamtos istekliams), p. 12.

39 Komisijos tarnyby darbinis dokumentas, vertinimo santrauka, SWD(2021) 425 final, BZUP
poveikis biologinei jvairovei, dirvoZzemiui ir vandeniui (gamtos iStekliams), p. 2.

31 Komisijos ataskaita Europos Parlamentui ir Tarybai dél bendros stebésenos ir vertinimo

sistemos jgyvendinimo, jskaitant 2014-2020 m. bendros Zemés Ukio politikos rezultaty
vertinimg, COM(2021) 815 final, p. 6.

32 Manure management and soil biodiversity, Julia Kéninger et al, 2021 m.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021SC0424&from=NL
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021SC0425&from=NL
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021DC0815&from=LT
https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0308521X21002043
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Méslo naudojimo apribojimy veiksmingumas ribojamas
leidZianCiomis nukrypti nuostatomis ir duomeny trikumu

DirvoZemio tarSa padidéjo tikiuose, kurie pasinaudojo nukrypti leidzianti
nuostata dél azoto ribiniy verciy

78 Nitraty direktyva®? ribojamas gyvuliy méslo kiekis, kurj kiekvienas tkis gali jterpti
Zeme ir kuriame yra 170 kg/ha azoto. Komisija gali leisti nukrypti nuo Sios ribinés
verteés, jei objektyvis kriterijai rodo, kad nustatytas azoto kiekis ir kitos sglygos
nepadidins vandens tarSos nitratais. Azoto ir fosforo maisto medziagy balanso
tendencijas analizavome remdamiesi Komisijos ataskaitomis dél Nitraty direktyvos
jgyvendinimo 2016-2019 m.>* laikotarpiu ir penkiy atrinkty valstybiy nariy apZvalga.

79 Apskritai Komisija pranese, kad ,,[/]lyginant 2008-2011 m. ir 2012-2015 m.
ataskaitinius laikotarpius 27 ES valstybése narése ir Jungtinéje Karalystéje, tiek azoto,
tiek fosforo grynasis balansas 28 ES valstybiy nariy lygmeniu Siek tiek padidéjo”. Iki
2022 m. pabaigos tokiy duomeny apie 2016—2019 m. laikotarpj ES lygmeniu nebuvo,
nes astuonios valstybés narés reikiamy duomeny nepateiké. Muasy pasirinkty valstybiy
nariy apzvalga rodo, kad maisto medziagy balanso tendencijos labai skyrési (zr.

1 lentele).

1 lentelé. Maisto medziagy balanso pokyciai

Bendro azoto balanso pokytis nuo | Bendro fosforo balanso pokytis

Valstvbé naré 2012-2015 m. iki 2016-2019 m. nuo 2012-2015 m. iki 2016—

¥ (kg/ha naudojamy Zemés ukio 2019 m. (kg/ha naudojamy

naudmeny ploto) Zemés ukio naudmeny ploto)
Vokietija -10,3 -1,7
Ispanija 9,1 3,8
Prancuzija 0,1 0,6
Airija 13,5 2,4
Nyderlandai 17,2 0,1

Saltinis: Europos Komisija, SWD(2021) 1001 final, 1/38 dalis, 15 ir 17 lentelés.

3 Tarybos direktyva (91/676/EEB), lll priedas, 2 punkto b papunktis.
3 COM(2021) 1000 final, p. 3.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?qid=1561542776070&uri=CELEX:01991L0676-20081211
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:d168a73d-2a8b-11ec-bd8e-01aa75ed71a1.0001.02/DOC_1&format=PDF
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/AUTO/?uri=CELEX:31991L0676
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021DC1000&from=LT
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Vokietija sumazino savo maisto medziagy pertekliy, o Prancuzija jj iSlaiké tame
paciame lygmenyje. Prancuzijos valdZios institucijos teige, kad vandens kokybés
tendencijos rodo, jog intensyvios gyvulininkystés baseinuose Prancizijos vakaruose
vyrauja palankios tendencijos, o ariamosiose vietovése — gana nepalankios.
Nustatéme, kad Ispanijoje (Andalizijoje) 2013—-2017 m. azoto perteklius hektarui
padidéjo apie 90 %. Po deSimtmet;j trukusio nuolatinio mazéjimo 2017 m. Sis lygis
priartéjo prie auk$éiausio 2000 m. pasiekto lygio®°.

Airijoje ir Nyderlanduose, t. y. dviejose valstybése narése, kurioms buvo taikoma
leidZianti nukrypti nuostata, gyvuny tankumas hektare 2013-2016 m. padidéjo
atitinkamai 5,8 % ir 6,4 %°°.

Komisija Airijai leido taikyti keletg leidZianCiy nukrypti nuostaty 2007-2025 m.
laikotarpiu®’. Remiantis Airijos valdZios institucijy pateikta informacija, 2015-2018 m.
meéslo kiekis padidéjo (+27 %) intensyviausio tkininkavimo tkiuose (t. y. tuose, kurie
naudoja daugiau nei 170 kg/ha azoto) (Zr. 8 diagramg). MaZiau intensyvaus
dkininkavimo Gkiuose bandos dydis is tikryjy sumazéjo. 2018 m. trecdalis gyvuliy buvo
auginama 9 % intensyviausio tkininkavimo tkiuose.

% 2016-2019 m. Ispanijos nitraty ataskaita, p. 117.
3% SWD(2021) 1001 final, 1/38dalis, 9 lenteleé.

*’ 2007 m., 2011 m., 2014 m., 2018 m. ir 2022 m.


https://www.miteco.gob.es/es/agua/temas/estado-y-calidad-de-las-aguas/informe-2016-2019_tcm30-518402.pdf
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:d168a73d-2a8b-11ec-bd8e-01aa75ed71a1.0001.02/DOC_1&format=PDF

8 diagrama. Gyvulininkystés ukiy ir azoto, tenkancio hektarui, pokyciai
Airijoje, remiantis Airijos valdzios institucijy skaiCiavimais

Azotas
(100000 kg)

7 i Azotokg
N | hektare

O3y Ukiy procentiné dalis
(2018 m.)

i@_ Naudojamas plotas
(2018 m.)

Galvijai
(2018m.)

= 2015 m2018

<130——— 131-170 ——— >170

T
C 2

2018 m. tre¢dalis galvijy
buvo auginami tik 14 % viso
Airijos zemés Ukio paskirties
ploto, o tai sudaré 36 %
galvijy isskiriamo azoto.

Saltinis: Audito Rimy pritaikyta Airijos valdZios institucijy pateikta informacija. Procentai suapvalinti ir

ne visada sudaro 100 %.
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Nustatéme stipry rysj tarp bandos dydzio ir azoto balanso, o po 2015 m., kai buvo
panaikintos pieno kvotos, $is balansas pastebimai padidéjo*® (zr. 9 diagramg).

9 diagrama. Bandos dydzio ir azoto balanso pokyciai Airijoje

Stebimas j vandenj Bendras azoto
iSmetamo azoto kiekis balansas
(takstanciais tony) (kg/ha)
90 7 600
Pieno kvoty
20 panaikinimas 80 7 400
®
80 70 7200
60 7 000
70
50
[No- 6 800
60 40
6 600
50 30
I I I ® 6400
2000 2005 2010 2015

Saltinis: Audito RGmai, remiantis Airijos institucijy pateikta informacija.

Paskutine nukrypti leidZiancig nuostatg Komisija Airijai leido laikyti 2022 m.
laikotarpiui iki 2025 m. Komisija leido padidinti azoto iS méslo kiekio, kurj galima
panaudoti kasmet, ribg nuo 170 kg/ha iki 250 kg/ha azoto. Pagrindinis skirtumas tarp
2022 m. ir 2018 m. suteiktos nukrypti leidZiancios nuostatos yra tas, kad vietoj ketveriy
mety bus atliekama dvejy mety vandens kokybés duomeny perzitra. Dél to atsiranda
galimybé, kad 250 kg/ha azoto norma, kuriai taikoma leidZianti nukrypti nuostata, nuo
2024 m. bus sumatzinta iki 220 kg/ha vietovése, is kuriy vanduo patenka j vandenis,
kuriuose pastebimos blogéjimo tendencijos, tarsa ar tarsos rizika.

% Taip pat Zr. musy Specialiosios ataskaitos 11/2021 ,1$skirtiné parama ES pieno gamintojams
2014-2016 m.“ 52 dalj.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR21_11/SR_milk-and-dairy-production_LT.pdf
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2005-2022 m. Komisija Nyderlandams leido taikyti SeSias leidZziancias nukrypti

nuostatas (zr. 10 diagramg). Naujausia leidZianti nukrypti nuostata, kuri buvo suteikta

2022 m. rugsejo 30 d., nustos galioti 2025 m. gruodzio 31 d.

10 diagrama. Nyderlandams pagal Nitraty direktyvg leistos taikyti

leidziancios nukrypti nuostatos

i$ gyvuliy méslo
tkiuose, kuriuose bent

Pieno kvoty
panaikinimas

per metus

Amoniako iSmetimo

70% sudaro ganyklos salygos
2005 2014 2018 [
L J -0 @ e @ e
l 2015 J 2020

250 kg N/ha per metus i$ gyvuliy
meéslo tkiuose, kuriuose bent
70 % sudaro ganyklos

230 kg N/ha per metus

tkiuose kuriuose yra piety ir
centrinés dalies smélingi
dirvozemiai ir liosiniai dirvozemi
ir kuriuose bent 80 % sudaro
ganyklos (250 kg N/ha kitokiy
dirvozemiy atveju)

Saltinis: Audito Riimai, remiantis Komisijos duomenimis.

230 kg N/ha per metus
tkiuose kuriuose yra piety ir
centrinés dalies smélingi
dirvozemiai ir liosiniai
dirvozemiai ir kuriuose bent
80 % sudaro ganyklos
(250 kg N/ha kitokiy
dirvozemiy atveju)

2022 m.: -
2023 m.: -
2024 m.: -

ai 2025 m.: -
Po 2025 m.

Europos pieno kvotos pirmg kartg buvo padidintos 2009 m. ir panaikintos

2015 m., o nuo 2012 m. pieniniy karviy skai¢ius Nyderlanduose padidéjo. Siuo

laikotarpiu taip pat padidéjo iSmetamas azoto ir fosforo kiekis>°.
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,Zemes ikio praktika ir vandens kokybé Nyderlanduose: biklé (2016-2019 m.) ir

tendencijos (1992-2019 m.)“. 2020 m. nitraty ataskaita su ES Nitraty direktyvos veiksmy
programy poveikio stebésenos rezultatais, p. 19 ir 88, Nacionalinis visuomenés sveikatos ir

aplinkos institutas (RIVM), 2021 m.


https://www.rivm.nl/bibliotheek/rapporten/2020-0184.pdf
https://www.rivm.nl/bibliotheek/rapporten/2020-0184.pdf

Dél padidéjusio gyvuliy skaiciaus 2008—-2016 m. susidaré daugiau méslo nei iki
2008 m. 2017 m. ir 2018 m. méslo gamyba sumazéjo dél privalomo gyvuliy skaiciaus
mazinimo. 2021 m. trys i$ keturiy pienininkystés tkiy pagamino daugiau méslo nei
maksimalus leistinas kiekis, kurj galima naudoti nuosavoje Zzeméje, 0 92 %
gyvulininkystés tkiy pagamino per daug méslo*°.

2020 m. duomenys apie azoto pertekliaus balansg Nyderlandy Gkiuose (Zr.
11 diagramq) rodo, kad didZiausias perteklius yra Gkiuose, kuriems buvo leista taikyti
leidZiancias nukrypti nuostatas.

11 diagrama. Azoto pertekliaus balansas Nyderlandy ukiuose

kg N/ha Azoto pertekliaus
250 balansas:
200

B \/\/\/\/\/ pienininkystés Gkiuose
M ariamosios zemdirbystés

100 ukiuose

50

0 I T T T T T T 1

2006 2008 2010 2012 2014 2016 2018 2020

Saltinis: Audito RGmai, remiantis Vageningeno universiteto moksliniu tyrimu.

Valstybés narés taiko grieztesnes sglygas (zr. 5 langelj) Gkininkams, kurie praso
leisti taikyti leidZianCig nukrypti nuostata. Vis délto Airijoje ir Nyderlanduose
pastebéjome aiskig rizikg, kad leidziancios nukrypti nuostatos suteikia Gkininkams
galimybe didinti bandas ir taip bloginti dirvozemio bukle ir vandens kokybe.

40 Mestproductie bij gebruiksnormen: bedrijven met overproductie, clo.nl.
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https://www.agrimatie.nl/PublicatiePage.aspx?subpubID=2523&sectorID=3550&themaID=2759&indicatorID=2775
https://www.clo.nl/indicatoren/nl0528-mestproductie-bij-gebruiksnormen-bedrijven-met-overproductie
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5 langelis
Airijos tkininkams nustatyty grieztesniy kontrolés sglygy pavyzdys

ValdzZios institucijos tkininkams, kurie kreipiasi dél leidimo taikyti leidZiancig
nukrypti nuostatg, nustaté Sias sglygas: sudaryti dirvozemio méginiy imt;j ir atlikti
maisto medziagy valdymo planavima, privalomai naudoti mazos tarsos sruty
skleidimo jrangg ir rengti mokymus. Nuo 2022 m. Airijos valdZios institucijos tikrina
10 % pareiskéjy, kuriems taikoma leidzianti nukrypti nuostata dél nitraty, palyginti
su 5 % tikrinty anksciau. Jei nustatoma, kad jie neatitinka reikalavimuy, kitais metais
jie negali teikti paraiSkos.

Dél duomeny triukumo Komisija negali jvertinti, kaip valstybés narés
taiko méslo tvarkymo reikalavimus

Komisija yra atsakinga uz tai, kad valstybés narés laikytysi Nitraty direktyvos.
Pagrindiné Sios vykdymo uztikrinimo funkcijos dalis — kas ketverius metus analizuoti
valstybiy nariy teikiamus duomenis apie vandens kokybe.

Komisija pranesa, kad triksta duomeny i$ ne daugiau kaip pusés valstybiy nariy
arba jie yra neiSsamis, jskaitant vidutinj gyvuliy skaiciy, vidutinj gyvuliy méslo azoto ir
mineraliniy trasy azoto naudojima, gyvuliy méslo fosfaty naudojima, bendra ir grynajj
azoto balansg, bendrg fosforo balansg ir su Zemés tkiu susijusj j aplinkg iSmetama
azoto kiekj. Dél Siy spragy negalima apskaiciuoti ES lygmens vidurkiy, todél sprendimy
priémeéjai neturi naudingy gairiy nitraty politikai valdyti, o visuomené negali geriau
suprasti, su kokiais isSukiais susiduriama.

Nitraty direktyvoje taip pat reikalaujama, kad parinkdamos Sias priemones ar
veiksmus, valstybés narés turi atsizvelgti j jy veiksmingumg ir sgnaudas, palyginti su
kitomis galimomis prevencinémis priemonémis. Taciau trijose iS penkiy musy atrinkty
valstybiy nariy nustatéme, kad nebuvo atlikti jokie ekonominio efektyvumo tyrimai,
susije su veiksmy programy jgyvendinimu nitraty pazeidziamose zonose.

Be to, Nitraty direktyvoje reikalaujama, kad valstybés narés j savo ketveriy mety
ataskaitas jtraukty vandens telkiniy, uztersty nitratais arba kuriems gresia pavojus buti
uzterstiems nitratais, buklés atkarimo grafika. Tokia prognozé yra naudinga, nes
padeda uZkirsti kelig tolesnei vandens tarsai. IS Komisijos atliktos apZvalgos*' matyti,
kad tik 20 valstybiy nariy pateiké vandens kokybés prognoze. Perzituréje 2016-2019 m.

41 COM(2021) 1000 final, p. 9.


https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:d168a73d-2a8b-11ec-bd8e-01aa75ed71a1.0001.02/DOC_1&format=PDF
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021DC1000&from=LT
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nacionalines ataskaitas, nustatéme, kad Vokietija nepateiké informacijos apie vandens
kokybés prognozes, o Prancuzijos ir Airijos prognozés apsiribojo 2021 m.
Nyderlanduose ir Ispanijoje prognozés buvo atitinkamai 2027 ir 2039 metams.

6 langelyje kalbama apie prognozavimg Ispanijoje ir parodoma, kad kai kurie aspektai
dar neaptarti.

6 langelis
PoZzeminio vandens biklés atktirimo Ispanijoje prognozés

Ispanijoje modelis, vadinamas ,Patrical“, buvo naudojamas nustatyti
laikotarpiams, kada galima tikétis, kad bus atkurta gera poZeminio vandens buklé.
Taciau jame taip pat yra spragy. Visy pirma vis dar yra 25 % vandens kokybés
matavimo stociy, esanciy vietovése uz nitraty pazeidziamy zony riby, kurios yra
uzterstos arba kurioms gresia uzterSimo pavojus ir kurioms néra prognozuojama,
kada jos vél taps ,,geros“*’ bukleés.

Nitraty direktyvos pazeidimy nagrinéjimo proceduros yra ilgos

Vienintelis btdas, kuriuo Komisija gali uztikrinti direktyvos vykdyma, yra pradéti
paZeidimo nagrinéjimo procedirg pagal Sutartis. Pagal Sig procediirg Komisija turi teise
dél valstybés narés kreiptis j Europos Sgjungos Teisingumo Teisma.

Jei Komisija nustato, kad valstybés narés galbit nesilaiko Nitraty direktyvos, ji gali
atlikti tyrima. Atliekant tyrima visy pirma siekiama issiaiskinti, ar valstybés narés
tinkamai nustaté nitraty pazeidziamas zonas ir j savo nacionalines veiksmy programas
jtrauké tinkamas priemones, skirtas tarsai nitratais mazinti ir uzkirsti jai kelia.

Komisijos duomenimis, dél Nitraty direktyvos pradétos 56 pazeidimy nagrinéjimo
proceddros, i$ kuriy penkios 2023 m. geguzés mén. buvo tebevykdomos (dvi Belgijoje
(viena Valonijos regione ir viena Flandrijos regione), Vokietijoje, Italijoje ir Ispanijoje).
Nustatéme, kad bylos sprendZiamos ilgai (vidutiniSkai daugiau nei penkerius metus, o
keturiais atvejais Belgijoje, Airijoje ir Ispanijoje —daugiau nei deSimtmetj. Komisija
tikéjosi uzbaigti Vokietijos bylg 2023 m. birzelio mén. 12 diagramoje pateiktas
pagrindiniy Sio atvejo etapy tvarkarastis.

42°2016-2019 m. Ispanijos nitraty ataskaita, 7 skyrius, p. 302.


https://www.miteco.gob.es/es/agua/temas/estado-y-calidad-de-las-aguas/informe-2016-2019_tcm30-518402.pdf
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12 diagrama. Europos Sgjungos Teisingumo Teisme iSkeltos bylos dél

reikalavimy nesilaikymo Vokietijoje tvarkarastis

Spalio mén. Komisija iSsiunté
Vokietijai oficialy pranesima,
kuriame isreiské susirGpinima dél
ivairiy jsipareigojimy pagal

Atsizvelgdama j tai, kad veiksmais, kuriy
imtasi, nustatyti trikumai nebuvo visiskai
pasalinti, liepos 25 d. Komisija iSsiunté

Nitraty direktyva, ypac susijusiy Spalio mén. Vokietijai oficialy pranesima, ragindama
su jautriomis vietovémis Komisija bylg ja vykdyti Teismo sprendima dél Nitraty
nevykdymo. perdaveé Teismui. direktyvos.
2012 2018
° ° o —_C)—® °-—
2013 2016 2019

IS Vokietijos nitraty ataskaitos
matyti, kad pozeminio ir
pavirdinio vandens tarsos
nitratais problemos didéja.

2017 m. ir 2020 m.: Vokietijos veiksmy programos, ypac

Potvarkio dél trasy, perzitra

Birzelio 21 d. Teismas nusprendé,
kad Vokietija pazeidé savo
isipareigojimus, nes neperziuréjo
veiksmy programos, kurios
priemoniy nepakako.

2022 m. rugpjacio 17 d. jsigaliojo
AVV GeA*. Po pereinamojo
laikotarpio Lénder turi taikyti
vienoda poziarj. Dél AVV GeA
padidés nustatyty nitratais
uztersty teritorijy, kurioms pagal
Trasy reglamenta bus taikomos
grieZtesnés priemonés, skaicius.

*AVV GeA: Bendrasis administracinis reglamentas

dél nitratais uztersty ir eutrofikuoty zony nustatymo

Saltinis: Audito Rimai, remiantis Vokietijos institucijy pateiktais duomenimis.

Parlamentas*® paragino Komisijg Zymiai geriau naudotis savo vykdymo

uztikrinimo jgaliojimais, susijusiais su Nitraty direktyva. Audito Rimai ketina atlikti

audita, kaip pazeidimy nagrinéjimo procediros padeda skatinti atitiktj ES teisés aktams

ir jg uztikrina.

42022 m. balandZio 5 d. Europos Parlamento rezoliucija dél kovos su vandens tar$a, sukelta

nitraty, priemoniy, jskaitant jvairiy nitraty matavimo sistemy patobulinimus valstybése

narése (2021/3003(RSP)).


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/WP2023/WP2023_LT.pdf
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2022-0110_LT.pdf
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ISvados ir rekomendacijos

Darome iSvadg, kad dél daznai nedidelio uzmojo standarty apibrézties ir
reikalavimuy, taip pat riboto tikslingumo nacionaliniu lygmeniu Komisija ir valstybés
narés nepakankamai naudojosi turimomis priemonémis ir kad dar yra daug galimybiy
dirvozemio buklei pagerinti.

Nustatéme, kad kompleksinés paramos standartai, susije su dirvoZzemio ir méslo
valdymu, gali padéti jveikti dirvoZzemiui kylancias grésmes, nes jie taikomi 85 %
naudojamy Zemés Gkio naudmeny ploto (25—-29 dalys). Taciau valstybiy nariy lygmeniu
nustatyti dirvoZzemio reikalavimai daznai atitinka esamg tkininkavimo praktika, todél
pagal juos dkininky elgseng reikia keisti ribotai ir dél to dirvozemio biklé gali pageréti
tik nezymiai (30-38 dalys).

Nustatéme, kad Komisija kasmet nejvertino priemoniy, kuriy valstybés narés
eémesi geros agrarinés ir aplinkosaugos biklés (GAAB) reikalavimams jgyvendinti,
uZmojo lygio (39 ir 41 dalys). Taciau ji, atlikdama ex post vertinima, atgaline data
pranesé apie 2015-2020 m. GAAB. Be to, labai nedaug valstybiy nariy jvertino
kompleksinés paramos sistemos indélj uztikrinant tvary dirvoZzemio ir méslo valdyma
(42 dalis). Mlsy nuomone, nors ir pripazjstama, kad 2023—2027 m. laikotarpiu buvo
padaryta patobulinimy, esama rizikos, kad dél nepakankamy iki Sios dienos atlikty kai
kuriy valstybiy nariy jgyvendinimo priemoniy pokyciy bendras poveikis tvariam
dirvoZemio ir méslo valdymui bus ribotas (43—51 dalys).

Kalbant apie 2023-2027 m. laikotarpj, Komisija turéty:

a) programavimo laikotarpiu pranesti apie konkrecios reguliarios perzitros, kaip
valstybés narés jgyvendina visus GAAB, rezultatus ir jtraukti jy uzmojo lygio
jvertinimg;

b) pasibaigus programavimo laikotarpiui jvertinti GAAB standarty, konkreciai
susijusiy su tvaria dirvozemio ir méslo valdymo praktika, jgyvendinimo rezultatus.

Tiksliné jgyvendinimo data: a) 2026 m. ir b) 2031 m.
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Nustatéme, kad nedaug BZUP savanoriskoms priemonéms skirty kaimo plétros
[éSy buvo skirta vietovéms, kuriose dirvozemio problemos yra opiausios. Net ir tais
atvejais, kai parama buvo teikiama tikslingai, ne visada tose vietovése padidéjo
iSlaidos. PraktiSkai valstybés narés savo kaimo plétros programose nenustaté Sioms
priemonéms skirto biudzeto, remdamosi Iésy, reikalingy dirvoZzemio valdymo gerinimo
ir kovos su dirvoZemio erozija tikslams pasiekti, jvertinimu (52-63 dalys). Be to,
nustatéme, kad valstybés narés j savo KPP jtrauké nedaug priemoniy, susijusiy su
méslo tvarkymu (64—69 dalys). Be to, nustatéme, kad valstybiy nariy atliktuose BZUP
savanorisky priemoniy vertinimuose pateikta mazai informacijos apie jy indélj j tvary
dirvoZemio ir méslo valdyma (70-77 dalys).

2023-2027 m. programavimo laikotarpiu Komisija turéty:

a) konkregiai jvertinti, ar valstybiy nariy BZUP savanorisky priemoniy tikslingumas ir
finansavimo tvarka yra tinkama, kad blty pasiektas numatomas dirvozemio
valdymo pagerinimas, ir apie tai pranesti;

b) kartu su valstybémis narémis parengti nuosekly metodg, kaip laiku stebéti ir
vertinti BZUP savanorisky priemoniy indélj j tvary dirvoZemio ir mé$lo valdyma.

Tiksliné jgyvendinimo data: 2026 m.

Kalbant apie Nitraty direktyvos nuostaty, susijusiy su méslu, taikyma,
nustatéme, kad dél politiniy sprendimy, pavyzdziui, pieno kvoty panaikinimo, tkiuose,
kuriems taikoma nukrypti leidZianti nuostata dél azoto ribiniy verciy, kuriomis
ribojamas méslo naudojimas, padidéjo bandos dydis. Todél dél Sios nukrypti
leidZiancios nuostatos buvo apribotas Direktyvos tikslo jgyvendinimas (78—89 dalys).

Vienintelis budas, kuriuo Komisija gali uztikrinti direktyvos vykdyma, yra pradéti
pazeidimo nagrinéjimo procedurg pagal Sutartis. Nustatéme, kad Komisijos
nurodytoms byloms iSspresti reikia daug laiko. Parlamentas paragino Komisijg Zymiai
geriau naudotis savo vykdymo uztikrinimo jgaliojimais, susijusiais su Nitraty direktyva
(94-97 dalys).



44

Priimdama sprendima dél leidzZianciy nukrypti nuostaty suteikimo, Komisija turéty
uztikrinti, kad jos blty taikomos tik tose vietovése, kuriose jau pasiektas Nitraty
direktyvos tikslas, ir j savo vertinimg jtraukti galimy tiksly priestaravimy, kylanciy
kitose ES politikos srityse, perziira.

Tiksliné jgyvendinimo data: nuo 2024 m.

Komisija pranese, kad nemaza dalis valstybiy nariy savo 2016—2019 m. Nitraty
direktyvos jgyvendinimo ataskaitose nepateiké pakankamai duomeny apie tam tikrus
pagrindinius méslo naudojimo rodiklius. Dél tokio duomeny trikumo Komisija negali
jvertinti, kaip valstybése narése taikomi méslo tvarkymo reikalavimai. Be to, tik 20
valstybiy nariy Nitraty direktyvos jgyvendinimo ataskaitose pateiké vandens kokybés
prognoze, biting sprendziant meéslo keliamos tarSos problemg (90—-93 dalys).

Valdydama Nitraty direktyvos jgyvendinimg, Komisija turéty imtis tolesniy veiksmy dél
nitraty ataskaity perziliros metu nustatyty duomeny spragy valstybiy nariy lygmeniu,
kad galéty ES lygmeniu pateikti iSsamesnius ir patikimesnius konsoliduotuosius
duomenis ir prognozes apie meéslo tvarkymga ir vandens tarsg.

Tiksliné jgyvendinimo data: nuo 2024 m.

Sig ataskaitg priéme | kolegija, vadovaujama Audito Rimuy nareés Joélle Elvinger,
2023 m. birzelio 7 d. Liuksemburge jvykusiame posédyje.

Audito Rimy vardu

Pirmininkas
Tony Murphy
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Priedai

Straipsniai Valstybés narés turi:
3 straipsni

LT <>Dnustatyti vandenis, kurie yra ar gali bati paveikti tarsos, jei nebus imtasi veiksmuy;
1 dalis

3 straipsnio e - « 1w R . .
savo teritorijoje nustatyti visas pazeidziamas zonas, i$ kuriy vanduo patenka j vandentakius;

2 dalis

4 strai i
LA sukurti geros zemés tkio praktikos kodeksa (ar kodeksus) (zr. Direktyvos Il prieda);

1 dalis

5 straipsnio sukurti veiksmy programas nustatytoms pazeidziamoms zonoms (zr. direktyvos Ill prieda,

kuriame nurodytos jtrauktinos priemonés);

E L

1dalis

5 straipsnio »’ imtis papildomy priemoniy arba sustiprinti veiksmus, kurie, jy manymu, yra batini, jei tampa
5 dalis aisku, kad priemoniy nepakanka tikslams pasiekti;

5 straipsnio L o o
parengti ir jgyvendinti tinkamas monitoringo programas;

6 dalis

+
5 straipsnio 1+ | reciausiai kas ketverius metus turi patikslinti ir, jei reikia, pakeisti savo veiksmy programas ir
7 dalis - Ppapildomas priemones;

10 | kas ketverius metus pateikti Komisijai ataskaitas.

Saltinis: 1991 m. gruodzio 12 d. Tarybos direktyva dél vandeny apsaugos nuo tar$os nitratais i$ Zemés
tkio saltiniy (91/676/EEB)..


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/ALL/?uri=celex%3A31991L0676
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/ALL/?uri=celex%3A31991L0676
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2 lenteléje nurodytos penkios valstybés narés, kurias atrinkome Siam auditui, kad baty

uztikrinta esamy dirvoZzemio apsaugos ir méslo tvarkymo problemy ir atitinkamos ES

taikomos Gkininkavimo praktikos jvairové. Sias valstybes nares ir regionus, jei jie

iSskiriami, pasirinkome remdamiesi naujausia informacija, atspindincia dirvoZzemio

kokybei kylancias grésmes (pavyzdZiui, erozija, organinés medZiagos, anglies dioksido

saugojimas) ir bendro maisto medziagy balanso svarbg bei pokycius (jskaitant dvi

valstybes nares, kurioms taikoma nukrypti leidZianti nuostata dél Nitraty direktyvoje

nustatytos virsutinés ribos).

2 lentelé. Auditui atrinktos valstybés narés

Prancuzija

Ispanija
(AndalGzija)

Airija

Didelé dirvoZzemio organinés
anglies nykimo rizika Il de
Franso apylinkése. Regione
Pietls-Prirénai atlikome iSsamy
dirvoZemio, o Bretanéje —
meéslo problemy tyrima.

9,8 % zemés ukio paskirties
Zemeés ploto gresia didelé
erozija, o tai virsija ES vidurkj
(6,6 %). Vidutinis dirvoZzemio
organinés anglies kiekis
Ispanijos ariamojoje Zemeéje yra
apie 15 g/kg, t. y. maZiausias
visoje ES. Andaluzija yra vienas
iS regiony, kuriame nukentéjo
didZiausia Zemés Ukio paskirties
Zemeés dalis.

Dideli durpyny, kuriuose gausu
anglies, plotai (nusausintuose
durpynuose per metus issiskiria
apie 20 tony CO; i$ hektaro).
Maza ekologinio Ukininkavimo
dalis turi jtakos dirvozemio
kokybei (2018 m. maZiau nei

5 % naudojamo Zemés Ukio
naudmeny ploto).

Antroje vietoje ES pagal bendra
azoto balansg 2015 m. (1,2
milijono tony maisto medziagy).
Kai kuriuose regionuose islieka
karstyjy tasky. Dél nitraty
nutekéjimo atsirado pripazinty
problemuy, tokiy kaip
melsvabakterés.

Ispanija yra trecioje vietoje ES
pagal bendrg azoto balansa

2015 m. (1,2 milijono tony maisto
medziagy) ir nuo 2009 m. Sis
rodiklis tik vienoje valstybéje augo
labiau.

2009-2015 m. Airijoje bendras
azoto balansas padidéjo 40 %.
Airija pasinaudojo leidzZiancia
nukrypti nuostata dél 170 kg/ha
azoto virsutinés ribos.



2018 m. Nyderlanduose
ekologinio tkininkavimo plotas
sudareé tik 3,2 %, t. y. buvo
gerokai mazesnis uz 27 ES
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Azoto perteklius =200 kg/ha per
metus — buvo keturis kartus
didesnis uz ES vidurkj (kaip
nurodyta 2020 m. Komisijos
rekomendacijose dél Nyderlandy

N I i Istybi iy vidurkj. 2015 m. .-
yderlandai v_a > Yb.lq narlq.wFiur : .0 >m BZUP strateginio plano).
vidutinis organinés anglies . .
e e e ) Nyderlandai pagal Nitraty
kiekis dirvozemyje buvo 32,2 . . vy
. . direktyva taiko nukrypti leidZiancia
g/kg (ES lygmens vidurkis — i oy .
nuostatg deél azoto is gyvuliy
43,1 g/kg). .y
méslo.
Zemutine Saksonijg sudaro $esi
pagrindiniai dirvoZzemio
regionai, kuriy kalvotose
vietoveése labai derlingi
dirvoZemiai, kuriuos veikia Zemutinéje Saksonijoje yra keletas
Vokietija vandens erozija, ir sméléti ir rajony, kuriuose yra didelis gyvuliy
(Zemutiné organiniai dirvoZzemiai, kuriuos | tankumas ir didéjantis azoto
Saksonija) veikia véjo erozija. Zemutinéje perteklius — 108 kg/ha Zemés Ukio

Saksonijoje yra 70 % visy
Vokietijos durpyny ir 20 % visy
pelkiy. 70 % Zemutinés
Saksonijos durpyny naudojama
Zemés ukiui.

naudmeny ploto 2017 m.

Saltinis: Audito Rimy atranka remiantis duomenimis, jtrauktais j: Komisijos valstybéms naréms skirtas
rekomendacijas dél jy strateginio BZUP plano; ir vertinimas Europos Parlamentui ,,Zaliasis kursas ir
BZUP“, Guyomard, Bureau et al. (2020 m.).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020SC0388
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020SC0388
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020SC0388

Vokietija
(Zemutiné

Saksonija) Airija

Reikalavimy
iSplétimas jtraukiant GAAB yra labiau
visg ariamaja zeme ir
laikotarpio, kuriuo
draudziama naikinti

apibrézta laiko
atzvilgiu, bet dabar
apima nuostatas,

Pranciizija

GAAB taikymas uz
nitraty pazeidziamos

augmenija kurios 2014-2020 m.
padymuose, buvo taikomos pagal zonos riby.
pratesimas. Jautris  kitag GAAB

laikotarpiai (minimalus Zemés

nustatomi visai valdymas).

ariamajai zemei.

GAAB yra labiau
apibrézta laiko
atzvilgiu, bet dabar
apima nuostatas,
kurios 2014-2020 m.
buvo taikomos pagal
kita GAAB (minimali
dirvozemio danga).

Plotas padidés.

ISankstinis
patvirtinimas bus
reikalingas tais
atvejais, kai
deginimas yra
batinas dél augaly
sveikatos.

Nepakeistas, taciau
kity GAAB
reikalavimai turés
jtakos dirvozemio
organinéems
medziagoms.

Nepakeista

Nepakeista
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Ispanija

(Andalazija) Nyderlandai

DirvoZzemio dangos
jpareigojimas
vasarg — 100 %, o
Ziema - 80 %
ariamosios zemés ir
papildomas juodojo
puadymo kontrolés

Vertikalusis zemés
dirbimas
draudziamas ir
apribotas tuscios
dirvos laikotarpis.

laikotarpis.
Arimo salygy
iboiimai
?pl,’l elinE! . Néra dideliy
Slaituose, kuriy akeitim
nuolydis didesnis nei e 5
10 %, o ne 15 %.
Nurodomos
. L Néra dideliy
draudimo deginti "
pakeitimy.

razienas iSimtys

Nepakeista Didelis uzmojis

Aplinkosaugos uzmojis ————>

Saltinis: Audito Rimai, remiantis kartu su valstybémis narémis patvirtintais duomenimis.



Santrumpos

AAKP: agrarinés aplinkosaugos ir klimato priemoné
BZUP: bendra zemés tkio politika

EPSV: ekologiniu pozilriu svarbi vietove

GAAB: gera agrariné ir aplinkosaugos bukle

KPP: kaimo plétros programa

NZUN: naudojamos Zzemés Gikio naudmenos

TANVR: teisés aktais nustatytas valdymo reikalavimas

TDV: tvarus dirvoZemio valdymas
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Terminy zodyneélis

Agrarinés aplinkosaugos ir klimato priemoné: bet kokia veikla is tam tikro
neprivalomos veiklos risiy rinkinio, kuria siekiama daugiau, nei reikalaujama pagal
aplinkosaugos reikalavimus, ir kurig vykdydami Gkininkai turi teise gauti iSmokas is$ ES
biudZeto.

Bendra zemés ukio politika: viena bendra ES Zemés ukio politika, apimanti subsidijas ir
jvairias kitas priemones, kuriomis siekiama uztikrinti apsiripinimo maistu saugumg,
derama ES Ukininky gyvenimo lygj, skatinti kaimo plétra ir saugoti aplinka.

DirvoZzemio organinés medziagos: dirvoZzemio organinés medZiagos komponentas,
sudarytas i$ jvairiy irimo stadijy augaly ir gyvuny liekany, dirvoZzemio mikroby Iasteliy
ir audiniy bei dirvoZzemio mikroby sintetinamy medziagy.

Ekologiniu poziuriu svarbi vietové: ariamoji Zemé, skirta Zemeés tkio veiklai ir
funkcijoms, kuriomis didinama biologiné jvairové Ukiuose, kad buty galima gauti
zalinimo iSmokas.

Gera agrariné ir aplinkosaugos buklé: Gkininky privaloma islaikyti visos Zemés ukio
paskirties Zemes, ypac Siuo metu gamybai nenaudojamos Zzemés, biklé, kad jie gauty
tam tikras iSmokas pagal bendrg Zemés ukio politika. Apima tokius klausimus kaip
vandentvarka ir dirvoZzemio valdymas.

Grieztesnés paramos sglygos: sistema, pagal kurig iSmokos Ukininkams priklauso nuo

to, ar jie taiko klimatui ir aplinkai naudingg, gyviiny gerove ir maisto saugg skatinancia
praktika. Nuo 2023 m. bendroje Zzemés Ukio politikoje pakeicia Zalinimg ir kompleksine
parama.

Kaimo plétros programa: Komisijos patvirtinty daugiameciy nacionaliniy ar regioniniy
tiksly ir veiksmuy rinkinys, skirtas ES kaimo plétros politikai jgyvendinti.

Kompleksiné parama: mechanizmas, pagal kurj iSmokos tkininkams priklauso nuo to,
kaip jie laikosi aplinkos, maisto saugos, gyviny sveikatos, gerovés ir Zemés valdymo
reikalavimy. Nuo 2023 m. pakeista bendros Zzemés tkio politikos grieztesnémis
paramos sglygomis.

Naudojamos Zemeés tikio naudmenos: visas plotas, kurj uzima ariamoji Zemé,
daugiamediai Zolynai, daugiameciai augalai ir asmeninio naudojimo darzai,
neatsizvelgiant j Zemeés tkio valdy nuosavybés formg ir j tai, ar jos naudojamos kaip
bendra Zemé.
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Teisés aktais nustatytas valdymo reikalavimas: ES arba nacionaliné Zzemés ukio
paskirties Zemés valdymo taisyklé visuomenés, gyviiny ir augaly sveikatai, gyviiny
gerovei ir aplinkai apsaugoti.

Zalinimas: klimatui ir aplinkai naudingos Zemés tkio praktikos taikymas. Siuo terminu
paprastai vadinama ir atitinkama 2014—2022 m. ES paramos schema. Zalinimo
reikalavimai apima tris tkininkavimo budus: paséliy jvairinimg, daugiameciy Zolyny
iSlaikymg ir ekologiniu poZilriu svarbias vietoves.



Komisijos atsakymai

https://www.eca.europa.eu/lt/publications/sr-2023-19

Chronologija

https://www.eca.europa.eu/It/publications/sr-2023-19
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https://www.eca.europa.eu/lt/publications/sr-2023-19
https://www.eca.europa.eu/lt/publications/sr-2023-19
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Audito grupeé

Audito Rumy specialiosiose ataskaitose pateikiami Audito Rumuy atlikty audity,
susijusiy su jvairiy sriciy ES politika ir programomis arba su konkreciy biudzZeto sriciy
valdymo temomis, rezultatai. Audito uzduotis Audito Rimai atrenka ir parengia taip,
kad jos turéety kuo didesnj poveikj, atsizvelgdami j neveiksmingumo ar neatitikties
teisés aktams rizikg, susijusiy pajamy ar islaidy lygj, busimus pokycius ir politinj bei
viesgjj interesa.

Sj veiklos auditg atliko Audito Rimy narés Joélle Elvinger vadovaujama | audito kolegija
,Tvarus gamtos istekliy naudojimas”. Auditui vadovavo Audito Rimy naré

Eva Lindstrém, jai padéjo kabineto vadoveé Kristina Maksinen, ankstesné kabineto
vadove Katharina Bryan, kabineto atasé Johan Stalhammar, padéjéja politikos
klausimais Elena Graziuso, anksciau kabinete dirbes ekonomistas Andrzej Robaszewski,
pagrindinis vadybininkas Paul Stafford, uzduoties vadovas Alexandru llie, uzduoties
vadovo pavaduotojas Bertrand Tanguy, auditoré Asimina Petri ir auditoré bei grafikos
dizaineré Marika Meisenzahl. Kalbine parama teiké Laura McMillan ir

Xavier Ignasi Farrero Gonzalez.
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Europoje 60—-70 % ES dirvozemiy yra prastos biiklés, is dalies dél
dirvoZzemio valdymo ir méslo tvarkymo praktikos. Bendroje Zemés
tkio politikoje ir Nitraty direktyvoje pateikiama priemoniuy,
kuriomis skatinama gerinti dirvoZzemio valdyma ir méslo
tvarkyma.

Vertinome, ar Europos Komisija ir valstybés narés veiksmingai
naudojosi Siomis ES priemonémis, skirtomis Zemés ukio paskirties
dirvozemiui valdyti ir méslui tvarkyti tvariai. Nustatéme, kad
jomis nebuvo naudojamasi pakankamai ir kad dar yra daug
galimybiy dirvozemio biiklei pagerinti.

Rekomenduojame Komisijai perziuréti standarty uZzmojj ir apie jj
pranesti, jvertinti jy jgyvendinimo rezultatus, teikti ataskaitas dél
BZUP savanorisky priemoniy tikslingumo, apriboti nukrypti
leidZianciy nuostaty taikyma ir patobulinti konsoliduotuosius
duomenis ES lygmeniu.

Audito Rumy specialioji ataskaita parengta pagal SESV 287
straipsnio 4 dalies antra pastraipa.
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