LIETUVOS RESPUBLIKOS ZEMES UKIO RUMAI

Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministerijai 2025-04-29 Nr. 1.05-0203
Nacionaliniam visuomenés sveikatos centrui

DEL VYRIAUSYBES NUTARIMO PROJEKTO (TAIS NR. 25-6419)

Lietuvos Respublikos Zemés tikio riimai reiSkia susiripinimg dél Siuo metu derinimui
pateikto Vyriausybés nutarimo projekto (TAIS Nr. 25-6419), kuris numato kvapy aplinkos
monitoringo jpareigojimg tkio subjektams, naujus administracinius reikalavimus bei finansines
atsakomybes. Susipazinus su Projektu, aiskinamuoju raStu bei susijusiais projektais (TAIS
Nr. 25-6416; 25-6412; 25-6413), kyla rimty abejoniy dél sitilomo reguliavimo proporcingumo,
aiSkumo ir jgyvendinamumo, todé¢l pateikiame konkrecius pastebéjimus bei pasitilymus:

1. Tinkamai nejvertinta finansiné ir administraciné nasta

Kvapy koncentracijos nustatymo tyrimai ir modeliavimas yra labai brangiis — vieno
objekto jvertinimas gali siekti 4-5 tukst. eury. AiSkinamajame raste pripazjstama, kad tyrimai
brangts, bet triiksta aiSkios analizés, kokig papildomg finansing ir administracing nastg patirs
verslas, ypa¢ smulkieji ir vidutiniai tkio subjektai. Taip pat néra pagrista, kaip Sios sgnaudos
koreliuoja su siekiama nauda.

Pazymétina ir tai, kad kvapy tyrimas yra techniskai sudétinga procediira, ypa¢ dideliuose
tkiuose, kuriuose veikia deSimtys ar net Simtai tarSos Saltiniy (pvz., fermy ventiliacijos).
Tokiuose tikiuose reguliariai atlikti monitoringg tampa praktiskai nejmanoma — tiek dél meginiy
kiekio, tiek dél fizinés prieigos prie Saltiniy, tiek ir dél riboty laboratorijy pajégumy. Esant keliy
dideliy tkiy poreikiui tuo paciu metu atlikti tyrimus, laboratorijy apkrova tapty nepamatuota,
ypac turint omenyje, kad jos tuo paciu metu aptarnauja ir pramonés sektoriy.

Be to, siekiant uZtikrinti kvapy monitoringg kiekviename tarSos Saltinyje, biitina jrengti
fizing prieiga prie méginiy émimo viety — tai reiSkia papildomy konstrukcijy (uZlipimy,
aptarnavimo aikSteliy) jrengimg ant neretai seny, technologiSkai nepritaikyty fermy pastaty,
elektros jvady jrengimg kvapy émimo jrangai ir pan. Tokie reikalavimai daugeliu atveju yra ne
tik finansiskai nepagristi, bet ir techniSkai nejgyvendinami.

Siekiant iSvengti pertekliniy iSlaidy, nepagristo reguliavimo ir padidintos teisinés rizikos
dél ginéytiny reikalavimy taikymo, turéty bati atlikta iSsami kasty ir naudos analizé bei numatyta,
kad kvapy monitoringas bty taikomas tik iSimtiniais atvejais ir tik esant objektyviai pagrijstai
bitinybei, pvz., nustatant protinga ir aiSkiai apibréztg daznumg arba tik esant pakartotiniams
skundams, kuriy pagrjstumas biity vertinamas pagal i§ anksto nustatytg, skaidrig ir objektyvig
tvarka.

2. Teisinis neapibréZtumas dél monitoringo taikymo salyguy ir apimties

Projekto aiskinamajame raste nurodoma, kad kvapy monitoringas biity privalomas ,,tik
pradedant didzZiausiy kvapy Saltiniy naudojimg (per pirmus metus)” bei ,,gavus gyventojy
skundus® dél kvapy i$ tarSos Saltiniy, taciau $ios sgvokos licka be aiSkaus teisinio apibrézimo.
Siuo metu néra nustatyta, kokiems subjektams bus taikomas monitoringas, kas bus laikomi
»didzZiaisiais kvapo Saltiniais*, ar monitoringas bus vienkartinis, ar testinis. Taip pat neaiSku, ar
monitoringas bus privalomas gavus net vieng gyventojo skunda, ar tik nustacius jy pasikartojimag
ir pagristuma.
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Atsizvelgiant ] tai, manome, kad reikalavimai turi buti suformuluoti aiskiai ir objektyviai,
jtvirtinant ribas ir kriterijus, kurie padéty iSvengti subjektyvaus interpretavimo bei galimy
piktnaudziavimo atvejy. Siekiant iSvengti teisinio neapibréZztumo, nevienodo praktinio taikymo ir
neproporcingos administracinés nastos tikio subjektams, biitina konkreciai apibrézti, kas laikytina
wdideliais kvapy Saltiniais*; kokiais atvejais monitoringas bty privalomas; kaip biity nustatomas
monitoringy daznumas ir apimtis; kokius objektyvius kriterijus privalo atitikti monitoringui
priskiriamos situacijos.

3. Néra vieningos kvapu vertinimo metodikos

Siuo metu néra galiojanéios vieningos kvapy vertinimo metodikos, tod¢l tiek Zemés tikio
subjektai, tiek ir priezitiros institucijos susiduria su interpretavimo problemomis, kurios daznai
virsta ilgai trunkanciais teisiniais gin¢ais. Taigi, bet kokie nauji reikalavimai kvapy kontrolei ir
monitoringui turéty biti taikomi tik jsigaliojus vieningai, aiSkiai ir visuotinai taikomai kvapy
vertinimo metodikai.

4. Dél administraciniy sankcijy proporcingumo

Lietuvos Respublikos administraciniy nusizengimy kodekso 589 str. pakeitimo ir kodekso
papildymo 45! str. jstatymo projekte (TAIS Nr. 25-6416) siiloma atsakomybé uz kvapo
normatyvo vir$ijima tarSos Saltinyje, net jei gyvenamosios aplinkos ore ribiné verté nevirSyta,
kelia abejoniy dél proporcingumo. Tokia sankcija turéty bati taikoma tik nustacius poveikj
aplinkai, o ne vien formaliai fiksavus vir§ijima. Be to, svarstytina alternatyva — visai atsisakyti
administracinés atsakomybés jtvirtinimo ir vietoje to numatyti mechanizma, kuriuo remiantis
Nacionaliniam visuomenés sveikatos centrui uzfiksavus pakartotinius pazeidimus, Aplinkos
apsaugos agentiira inicijuoty TarSos integruotos prevencijos ir kontrolés (TIPK) leidimo perzitirg.

5. Priestaravimas Vyriausybés deklaruojamiems tikslams

Toks reguliavimas prieStarauja Vyriausybés deklaruojamiems tikslams bei prioritetams,
jtvirtintiems tiek Vyriausybés programoje, tiek ir jos jgyvendinimo priemoniy plane —
biurokratinés ir administracinés nastos mazinimui. Vis délto, Projekte sitiloma jvesti tik naujas
prievoles tkio subjektams, nejvertinant bendros administracinés apkrovos, grésmés verslo
aplinkos stabilumui bei investiciniam patrauklumui, ypa¢ regionuose.

Galiausiai konstatuojame, kad siekiant aiSkumo, pagrjstumo ir jgyvendinamumo,
siilomas teisinis reguliavimas turéty biti koreguojamas — tiksliai apibréziant monitoringo
taikyma, uZtikrinant vieninga kvapuy vertinimo metodika ir neapkraunant Zemés ukio
subjekty pertekliniais reikalavimais.
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